COMUNE DI GROSIO - PROCEDURA DI VALUTAZIONE AMBIENTALE DEL DOCUMENTO DI PIANO : PARERE MOTIVATO

COMUNE DI GROSIO
PARTENZA
Prot. 4136 del 03-05-2012

OMUNE DI GROSIO  ecureo Covoms mserses

DU

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA del DOCUMENTO DI
PIANO del PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

Provincia di Sondrio

PARERE MOTIVATO

IL GEOM. PINI GUIDO, AUTORITA' COMPETENTE PER LA VAS, D'INTESA CON IL GEOM. FRANZINI
CLEMENTE, AUTORITA' PROCEDENTE PER LA VAS

PREMESSO che:

e L'Amministrazione Comunale ha avviato il procedimento di redazione del Piano di
Governo del Territorio dandone avwviso alla cittadinanza mediante comunicazione del
Responsabile del Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata prot. N. 8425 del 18.08.2006,
esposta all'Albo Pretorio  dal 21 agosto 2006 al 05 settembre 2006 e pubblicata sul
periodico a diffusione locale "Centro Valle" in data 26/08/2006, sul quotidiano “La
Provincia di Sondrio” di mercoledi 23 agosto 2006 e con l'affissione di "locandine” murali;

e L'Amministrazione Comunale ha avviato il procedimento di redazione della Valutazione
Ambientale Strategica, con deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 01.02.2008;

e L'avvio del procedimento di cui sopra e del relativo processo partecipativo & stato reso
noto alla cittadinanza con la pubblicazione dellavviso all'Albo Pretorio dal 07.03.2008 al
06.04.2008;

VISTA la Legge Regionale 11 marzo 2005, n. 12 "Legge per il governo del territorio”, con la
quale la Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo del Consiglio del 27 giugno 2001 concemente Ia valutazione degli effetti di
determinati piani e programmi sull'ambiente;

PRESO ATTO che il Consiglio Regionale, con deliberazione del 13 marzo 2007, n. VII1I/0351, ha
approvato gli Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in
attuazione dell'art.4 della L.R. 12/2005;
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CONSIDERATO che a seguito di approvazione da parte del Consiglio Regionale degli indirizzi
citati la Giunta Regionale ha proceduto all'approvazione degli ulteriori adempimenti di
disciplina con deliberazione n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007 e successive modifiche e
integrazioni;

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante "Norme in materia ambientale”,
concemente '"Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la
Valutazione dimpatto ambientale (VIA) e per I'autorizzazione ambientale integrata
(IPPC)" e s.m.i.;

DATO ATTO che con provvedimento di Giunta Comunale n. 5 del 01.02.2008 & stato
deliberato:

a) Di dare avvio al procedimento di Valutazione Strategica Ambientale (VAS) del

Documento di Piano del PGT;
b) Di individuare, quale Autorita Competente per la VAS, il Responsabile del Servizio

Urbanistica ed Edilizia Privata del comune di Grosio, geom. Clemente Franzini;

c) Diindividuare :

> quali soggetti competenti in materia ambientale

e ARPA DIPARTIMENTO DI SONDRIO
e ASL DELLA PROVINCIA DI SONDRIO
e PROVINCIA DI SONDRIO

e DIREZIONE REGIONALE PER | BENI CULTURALI E PAESAGGISTICI DELLA
LOMBARDIA

> quali Enti territorialmente interessati:

e REGIONE LOMBARDIA

e PROVINCIA DI SONDRIO

e AUTORITA' DI BACINO DEL FIUME PO

e COMUNITA' MONTANA VALTELLINA DI TIRANO
e COMUNE DI SONDALO

e COMUNE DI VALDIDENTRO

e COMUNE DI VALDISOTTO

e COMUNE DI VEZZA D'OGLIO

e COMUNE DI GROSOTTO

e COMUNE DI MONNO

> quale Contesto transfrontaliero:
e COMUNE DI POSCHIAVO (CH-GR)

> Quali singoli settori di pubblico:
e Ordini e Collegi della Provincia di Sondrio;
e Associazioni di categoria;
e Organizzazioni sindacali;
¢ Legambiente, WWF e WLF, CAI, ANA;
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e Associazioni e liberi professionisti operanti sul teritorio comunale;
A2A;

d) Diindire la conferenza di valutazione da articolarsi in almeno 2 sedute, una introduttiva e
una finale di valutazione;

e) Di definire quali modalita di informazione e partecipazione del pubblico momenti di
discussione  appositamente organizzati e coordinati dall'Autoritad competente, resi
pubblici mediante avviso affisso all’Albo Pretorio e invito scritto per le associazioni,

organizzazioni € gruppi;

ATTESO CHE:

1) in data 26 marzo 2008 si € tenuta la seduta introduttiva della Conferenza di Valutazione
del Documento di piano del PGT Comunale, come risulta dal verbale allegato;

2) in data 16 aprile 2008 € stato convocato un incontro partecipativo rivolto alle
associazioni e agli operatori economici operanti sul territorio;

3) in data 6 maggio 2008 & stata convocata una giornata di studio dal titolo “Presidio e
sviluppo della Valgrosina nel piano di governo del territorio del comune di Grosio™;

4) in data 9 luglio 2008 & stato convocato un incontro partecipativo sui possibili effetti
transfrontalieri del PGT del comune di Grosio;

5) in data 15 aprile 2009 e stato convocato un incontro partecipativo aperto alla
popolazione;

6) in data 29 aprile 2009 & stata convocata la seconda Conferenza di Valutazione della

VAS del PGT, come risulta dal verbale allegato;

In data 07 giugno 2009 all’ Amministrazione guidata dal sindaco Strambini ltalo & succeduta

I' Amministrazione guidata dal sindaco Pruneri Antonio.

1) in data 22 dicembre 2009 € stato convocato un primo incontro partecipativo promosso
dall' Amministrazione guidata dal sindaco Antonio Pruneri;

2) In data 19 febbraio 2010 & stata convocata un'assemblea pubblica;

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 20 aprile 2011 & stata rettificata la
deliberazione di Giunta Comunale n. 5 del 01.02.2008 per quanto attiene l'individuazione
dell' Autorita Procedente e dell’Autorita Competente per la Vas, in adeguamento alle
modifiche nel frattempo apportate all’articolo 4 della L.R. 12/2005, alla Circolare Regionale
per |'applicazione della VAS nel contesto comunale del 14 dicembre 2010 ed ai principi
della recente giurisprudenza amministrativa. In particolare & stata individuata, quale

Autoritd procedente per la VAS il Responsabile del Servizio Lavori Pubblici e Urbanistica
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geom. Clemente Franzini e quale Autoritd competente il geometra Guido Pini, dipendente
dell'Ufficio Tecnico, al quale la Giunta Comunale ha conferito, per la specifica afttivita,
piena autonomia funzionale. Il geometra Guido Pini, come sopra individuato quale Autorita
competente per la VAS, ha condiviso e fatto proprio tutto il percorso di VAS sinora realizzato,

ivi compresi tutti gli atti posti in essere dalla precedente Avutorita Competente.

In data 18 maggio 2011 & stata convocata una conferenza di valutazione, la terza in ordine
generale, la prima dell’ Amministrazione guidata dal sindaco Antonio Pruneri, come risulta
dal verbale allegato;

In data 24 giugno 2011 & stato presentato ai consiglieri comunali il Documento di Piano del
PGT;

In data 7 ottobre 2011 & stata convocata un’assemblea pubblica per la presentazione della
proposta di Piano di Governo del Territorio del comune di Grosio;

in data 25 ottobre 2011 & stata convocata la Conferenza Conclusiva di valutazione,

come risulta dal verbale allegato.

DATO ATTO che:
La documentazione relativa al Rapporto Ambientale, Documento di Piano, Sintesi non
tecnica e Valutazione dincidenza del PGT & stata messa a disposizione del pubblico e

degli enti interessati sia sul sito internet del Comune di Grosio WWW.comune.grosio.so.it-

avvisi, sia sul sito della Regione Lombardia www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas/,

entro la data di scadenza dei 60 giorni dalla pubblicazione sul sito SIVAS regionale degli atti
relativi al Documento di Piano e cio& entro il 17 ottobre 2011, sono pervenute le seguenti
osservazioni al PGT e al Rapporto Ambientale:

- Osservazioni aventi attinenza con la procedura di Valutazione Ambientale Strategica:

e Autorita di Bacino del fiume Po Prot.n° 8082 del 30/08/2011
e ARPA Lombardia Prot.n°8114 del 31/08/2011
e Ghilofti Garibaldi Prot.n°® 9019 del 29/09/2011
e Servizi della Provincia di Sondrio Prot. n°® 9300 del 07/10/2011
e Consiglieri gruppo “Corri con Grosio” Prot.n® 9637 del 17/10/2011

- Osservazioni non aventi attinenza con la procedura di Valutazione Ambientale

Strategica:
e Pini Ester Prot. n® 9603 del 17/10/2011
e Besio Stefano Prot. n°® 9355 del 10/10/2011
e Besseghini Antonino e Fratelli Prot. n°® 9529 del 14/10/2011
e Sala Giovanni e Sala Caterina Prot. n°® 9536 del 14/10/2011
e Pini Remo (Artgianalegno) Prot.n° 9538 del 14/10/2011
e Sala Giovanni, Sala Caterina, Pini Antonio,

Franzini Giacomo Prot. n® 9542 del 14/10/2011
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Zubiani Claudio Prot.n° 9576 del 17/10/2011
Curti Margherita Prot.n° 9577 del 17/10/2011
Valmadre Pietro Prot.n° 9578 del 17/10/2011
Pini Carlo Giuseppe Prot. n° 9579 del 17/10/2011
Pini Carlo Giuseppe Prot.n° 9580 del 17/10/2011
Besseghini Antonino e Fratelli Prot. n° 9605 del 17/10/2011
Besseghini Giacomo Prot.n° 9606 del 17/10/2011
Maffi Maddalena Prot.n° 9612 del 17/10/2011
Franzini Margherita Prot.n° 9616 del 17/10/2011
Caspani Paolo Prot.n°® 9635 del 17/10/2011

RITENUTO, in ordine alle osservazioni pervenute, siano esse attinenti o meno alla procedura di

Valutazione Ambientale Strategica, di esprimere puntuali controdeduzioni, come
specificato nellAllegato documento " istruttoria tecnica delle Osservazioni al Documento
di Piano e al Rapporto Ambientale”, predisposto dai progettisti e condiviso dalle Autorita

Competente e Procedente, parte integrante del presente Parere Motivato;

VISTO il verbale della Conferenza Conclusiva della VAS del Documento di Piano a cura del

geom. Clemente Franzini;

RILEVATO che in rapporto alla programmazione e pianificazione esistente il Documento di

Piano consente di compensare le pressioni sull'ambiente e di essere tenuto sotto conftrollo

con una serie sufficiente di indicatori;

VALUTATI positivamente gli effetti prodotti dal PGT sulllambiente e sulla qualita della vita dei

cittadini di Grosio in seguito all'attuazione delle scelte e delle politiche dello stesso,

in quanto si & verificata una coerenza tra obiettivi di Piano, obiettivi di sostenibilitd e azioni
e le trasformazioni di suolo sono limitate e orientate alla compattazione degli
insediamenti: inoltre il PGT infroduce misure mitigative e compensative delle
trasformazioni previste, quali lo schema di Rete ecologica, ripreso e dettagliato nel DdP,
che nell'insieme potrd avere un ruolo fondamentale di schema direttore delle

trasformazioni di suolo, oltre che effetti positivi sul sistema paesistico-ambientale di Grosio.

RITENUTO inoltre, dal complesso delle informazioni che emergono dalla documentazione

prodotta, possibile affermare che le valutazioni effettuate siano rispondenti alla realta
territoriale e ambientale di Grosio e, pertanto, il piano di monitoraggio sarda in grado di

evidenziare eventudli criticita e difformita nel raggiungimento degli obiettivi indicati.

Per tutto quanto esposto

1)

DECRETA

di esprimere, ai sensi dell’art. 15 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i.

e degli Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi approvati dal

Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VII/0351, in attuazione del

comma 1 dell'articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12,
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PARERE MOTIVATO POSITIVO

circa la compatibilitd ambientale del Documento di Piano, raccomandando che venga
recepito quanto contenuto nell'istruttoria tecnica delle Osservazioni al Documento di Piano
e al Rapporto Ambientale, che in copia si allega al presente parere e dando espressamente
atto che la valutazione d'incidenza da parte della Provincia di Sondrio sul PGT verra

espressa in sede di verifica di compatibilitd con il PTCP su tutti gli atti del PGT;

2) diprovvedere alla trasmissione di copia del presente decreto ai seguenti soggetti:

- Arpa Lombardia, Dipartimento di Sondrio;
- ASL di Sondrio;
- Provincia di Sondrio;

- Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia.

3) di provvedere altresi alla pubblicazione del presente decreto sui = siti

www.comune.qarosio.so.it € www.cartografia.regione.lombardia.it/sivas/

Grosio, li 02 maggio 2012

L'AUTORITA'" COMPETENTE PER LA VAS

L'AUTORITA" PROCEDENTE

Geom. Guido Pini

Tl
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COMUNE DI GROSIO

Provincia di Sondrio

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL DOCUMENTO DI PIANO

1M CONFERENZA DI VALUTAZIONE

Verbale del 26 marzo 2008






L’anno 2008 il giorno 26 del mese di marzo alle ore 10,30 presso la sala consiliare del comune di
Grosio in Via Roma n°® 34 e stata convocata con nota protocollo n° 2608 del 13.03.2008 la prima
seduta della conferenza di valutazione ambientale strategica del Documento di Piano del PGT.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di VAS e del percorso metodologico, il comune di Grosio
ha provveduto, con deliberazione di Giunta Comunale n°5 del 01.02.2008 ad individuare:

a) Quale autorita competente per la VAS :
- il Responsabile del Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata del comune di Grosio;

b) Quali soggetti competenti in materia ambientale:

- ARPA

- ASL

- Provincia di Sondrio (ente gestore SIC)

- Direzione Regionale per i Beni culturali e Paesaggistici della Lombardia;

¢) Quali enti territorialmente interessati

- Regione Lombardia;

- Provincia di Sondrio;

- Comunita Montana Valtellina di Tirano

- Comuni di Valdidentro, Valdisotto, Sondalo, Vezza d’Oglio, Monno, Grosotto;
- Autorita di Bacino del Fiume Po;

d) Quali singoli settori di pubblico:

- Ordini e Collegi delle Provincia di Sondrio

- Associazioni di Categoria;

- Organizzazioni Sindacali;

- Legambiente, WWF, WLF, CAI, ANA;

- Associazioni e liberi professionisti presenti e operanti sul territorio comunale;
- A2AS.pA;

Si da atto che sono presenti:
- Prof. Ing. Gianluigi Sartorio, progettista incaricato della VAS;
- Arch. Gioia Gibelli, progettista incaricata della VAS;
- Arch. Gian Andrea Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
- Ing. Pietro Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
- Dottoressa Tavelli per ARPA Lombardia, Dipartimento di Sondrio;
- Sig. Dario Giacomelli per ASL della Provincia di Sondrio;
- Dott. Giovanni Di Trapani per la Comunita Montana Valtellina di Tirano;
- Dottoressa Mariagrazia Folatti in rappresentanza della Provincia, (ente gestore SIC)
- Geom. Salatenna Gabriele in rappresentanza del comune di Grosotto;
- Geom. Viviani Narciso in rappresentanza del comune di Valdidentro;
- Geom. Amato Nicola in rappresentanza del comune di Valdisotto;
- Ing. Italo Strambini Sindaco del comune di Grosio.

Assolve le funzioni di segretario il gecom. Clemente Franzini.
Il Sindaco del comune di Grosio, ing. Italo Strambini, introduce la riunione, ringraziando i presenti
per la partecipazione.






Il Prof. Ing. Gianluigi Sartorio illustra le novita introdotte dalla Regione Lombardia nella
pianificazione urbanistica a seguito dell’entrata in vigore della legge regionale 11 marzo 2005 n° 12
con particolare riferimento alla procedura di Valutazione ambientale strategica dei Piani e dei
Programmi.

L’Arch. Gian Andrea Maspes dopo una breve premessa illustra i fondamenti del Documento di
Piano (atto soggetto a valutazione ambientale strategica), il rapporto e lincidenza con la
pianificazione sovraccomunale, i contenuti prescrittivi e le invarianti per il governo del territorio
con particolare riferimento ai vincoli territoriali, alla posizione geografica e amministrativa del
comune di Grosio, viene poi rappresentato il quadro conoscitivo del territorio comunale desunto
dall’analisi dei dati statistici con evidenziate le dinamiche dello sviluppo economico e sociale, la
struttura del territorio e degli insediamenti.

L’Arch. Gioia Gibelli presenta il documento di scoping redatto secondo le indicazioni della
deliberazione della Giunta Regionale n°® VIII/6420 del 27 dicembre 2007 e illustra le principali
tappe previste per la VAS

L'ing. Pietro Maspes evidenzia come Grosio abbia una “forte identita” e illustra 7 macro obiettivi:
- Ruolo strategico del territorio di Grosio;
- Valorizzazione paesistica e ambientale;
- Tutela e valorizzazione del territorio urbanizzato;
- Miglioramento delle funzioni urbane;
- Costruzione del sistema dei servizi;
- Definizione del ruolo delle infrastrutture;
- Tutela e sviluppo delle attivita economiche.

Interviene il geometra Viviani in rappresentanza del comune di Valdidentro chiedendo se il
collegamento tra i due comuni attraverso il passo Verva verra previsto nel PGT o meno e
sottolinea I'importanza di coordinare le azioni mediante un’interfaccia tra i due enti. Chiede
inoltre cosa si intende per valorizzazione della Val Grosina: valorizzazione in senso economico o
ambientale?

Il Dottor Giovanni Di Trapani, in rappresentanza della Comunita Montana Valtellina di Tirano,
sottolinea lI'importanza del corridoio verde sul fondovalle.

La dottoressa Tavelli di Arpa Lombardia, Dipartimento di Sondrio, rimarca la necessita di
procedere a un riordino dell’area artigianale posta all’ingresso del paese.

Non essendovi ulteriori interventi, alle ore 13,00 circa viene tolta la seduta.

/
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Provincia di Sondrio

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL DOCUMENTO DI PIANO

CONFERENZA FINALE DI VALUTAZIONE

Verbale della seduta del 29 aprile 2009






L’anno 2009 il giorno 29 del mese di aprile alle ore 10,30 presso la sala consiliare del comune di
Grosio in Via Roma n° 34 e stata convocata con nota protocollo n°® 2.335 del 11.03.2009 la
conferenza finale di valutazione ambientale strategica del Documento di Piano del PGT.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di VAS e del percorso metodologico, il comune di Grosio
ha provveduto, con deliberazione di Giunta Comunale n°5 del 01.02.2008 ad individuare:

a) Quale autorita competente per la VAS :
- il Responsabile del Servizio Urbanistica ed Edilizia Privata del comune di Grosio;

b) Quali soggetti competenti in materia ambientale:

- ARPA

- ASL

- Provincia di Sondrio (ente gestore SIC)

- Direzione Regionale per i Beni culturali e Paesaggistici della Lombardia;

¢) Quali enti territorialmente interessati

- Regione Lombardia;

- Provincia di Sondrio;

- Comunita Montana Valtellina di Tirano

- Comuni di Valdidentro, Valdisotto, Sondalo, Vezza d’Oglio, Monno, Grosotto;
- Autorita di Bacino del Fiume Po;

d) Quali singoli settori di pubblico:
- Ordini e Collegi delle Provincia di Sondrio
- Associazioni di Categoria;
- Organizzazioni Sindacali;
- Legambiente, WWF, WLF, CAl, ANA;
- Associazioni e liberi professionisti presenti e operanti sul territorio comunale;
- A2AS.p.A;
Si da atto che sono presenti:
- Prof. Ing. Gianluigi Sartorio, progettista incaricato della VAS;
- Arch. Maddalena Gioia Gibelli, progettista incaricata della VAS;
- Arch. Gian Andrea Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
- Ing. Pietro Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
- Borsi Moreno, consigliere comunale;
- Sig. Dario Giacomelli in rappresentanza della ASL della Provincia di Sondrio;
- Sig. Franco Cantoni in rappresentanza della ASL della Provincia di Sondrio
- Dott. Giovanni Di Trapani in rappresentanza della Comunita Montana Valtellina di Tirano;
- Dottoressa Susanna Lauzi in rappresentanza dela Provincia di Sondrio, Servizio
Pianificazione Territoriale;
- Geom. Salatenna Gabriele in rappresentanza del comune di Grosotto;
- Ing. Italo Strambini Sindaco del comune di Grosio.






Assolve le funzioni di segretario il gecom. Clemente Franzini.

Risultano assenti:

Regione Lombardia, Direzione Generale Territorio e Urbanistica, Struttura VAS;

ARPA Lombardia, Dipartimento di Sondrio, la quale ha fatto pervenire il proprio parere con
nota protocollo 3611 del 17 aprile 2009, allegato;

Direzione Regionale per i beni Architettonici e Paesaggistici della Lombardia;
Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici;

Soprintendenza per i Beni Archeologici;

Provincia di Sondrio, Servizio Aree Protette, la quale ha fatto pervenire il proprio parere
con nota prot. 2414 del 12 marzo 20009, allegato;

L’Autorita di Bacino del Fiune Po, la quale ha fatto pervenire il proprio parere con nota
prot. n°® 2707 del 23 marzo 2009, allegato;

Il comune di Sondalo, il quale, con nota prot. n° 3563 del 16 aprile 2009 ha comunicato
I'impossibilita di partecipare alla conferenza;

Il comune di Poschiavo, il quale, con nota prot. 2853 del 26 marzo 2009 ha comunicato di
non poter presenziare alla conferenza conclusiva del 29 aprile 2009;

| comuni di Valdidentro, Valdisotto, Vezza d’Oglio e Monno.

Si da atto che sono pervenute le seguenti osservazioni presentate da soggetti privati:

Cecini Paola Maria Prot. n° 3228 del 06/04/2009
Sala Caterina Prot. n° 3528 del 15/04/2009
Bonetti Silvia e altri Prot. n° 3853 del 24/09/2009
Sala Aurelio e altri Prot. n° 3854 del 24/04/2009
Deriu Alessandro e altri Prot. n° 3855 del 24/04/2009
Cusini Maria e altri Prot. n° 3856 del 24/04/2009
Cecini Moira e altri Prot. n° 3857 del 24/04/2009
Sassella Irma e altri Prot. n° 3858 del 24/04/2009
Pruneri Elisa Ines e altri Prot. n° 3859 del 24/04/2009
A2A spa Prot. n° 3860 del 24/04/2009
Cusini Tania e Cusini Lara Prot. n° 3893 del 24/04/2009
Caspani Maria Prot. n° 3891 del 24/04/2009

Antonioli Gabriele e Marino Prot. n° 3861 del 24/04/2009
Pini Stefano, Giacomo e Protasio  Prot. n° 3863 del 24/04/2009
Besseghini Antonio e altri  Prot. n° 3864 del 24/04/2009
Besseghini Antonio e altri  Prot. n® 3865 del 24/04/2009
Besseghini Anotnio e altri ~ Prot. n® 3866 del 24/04/2009
Antonioli Orsolina e altri Prot. n° 3892 del 24/04/2009
Pini Adriana Prot. n° 3905 del 24/04/2009
Tramanzoli Giovanni Prot. n° 3894 del 24/04/2009

Il Sindaco del comune di Grosio, ing. Italo Strambini, introduce la riunione, ringraziando i presenti
per la partecipazione.






Il geom. Clemente Franzini, Autorita competente per la Vas, riassume, sintetizzando, le previsioni
normative che regolano la procedura di Valutazione Ambientale Strategica alla quale e soggetto il
Documento di Piano del PGT.

L'ing. Pietro Maspes illustra, mediante videoproiettore, le varie tavole che costituiscono il
Documento di Piano.

Precisa che i potenziali ambiti di trasformazione individuati dal Documento di Piano potranno
trovare attuazione, nell’arco dei 5 anni solo in parte cosi come previsto nei tre scenari ipotizzati.
La scelta di chi potra attuare la trasformazione e legata a due aspetti:

1) punteggio base attribuito dalla scheda allegata al Documento di Piano;

2) atteggiamento piu o meno virtuoso del richiedente che sara valutato in base a diversi fattori
(cessioni di aree, costruzioni di classe energetica elevata ecc...)

L’arch. Gian Andrea Maspes si sofferma sulle problematiche legate all’astensione dei consiglieri
nella procedura di approvazione del PGT e sulla problematica relativa al risparmio di suolo che
deve essere contemperata con le esigenze di vita delle popolazioni locali.

L’arch. Maddalena Gioia Gibelli illustra il Rapporto Ambientale con i nove obiettivi del PGT del
comune di Grosio e conclude affermando che I'attuazione delle previsioni di Piano, con opere di
compensazione porterebbe ad un miglioramento della situazione attuale. Sottolinea come la
procedura di VAS abbia avuto un percorso partecipativo importante ove, oltre alle due conferenze
obbligatorie per legge, sono stati realizzati diversi incontri a tema utili a raccogliere indicazioni per
la formazione del PGT.

Il Prof. Ing. Gianluigi Sartorio sottolinea come, forse, nel Piano si poteva inserire qualcosa di piu
specialmente con riguardo alla Val Grosina. La componente ambientale, la qualita (paesaggio e
ambiente), va vista per cio che produce qualita. Il territorio & una risorsa (es.: io compro casa dove
e bello), la qualita porta serenita, e a sua volta migliora la qualita della vita.

La dottoressa Susanna Lauzi chiede spiegazione se e vero che per la Val Grosina il PGT poteva dire
di piu.

Il Prof. Gianluigi Sartorio sottolinea come certe potenzialita della Val Grosina non sono state
avvertite nella fase partecipativa e non si possono imporre. Ribadisce come il parametro
ambientale é oggettivo.

Alle ore 13,00 circa, essendo esauriti gli interventi, la seduta viene tolta.

Il sg%v/@ié‘ﬁg verbglizzante
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Spett.le Comune di Grosio
Autoritd procedente e

Autoritd competente perla VAS
Via Roma, 34

23033 Grosio

Prot. n. 49700 Sondrio, i 15/04/2009
Risp. a Vs. n. 2335 del 11/03/09

Oggetto: Procedura di VAS del Documento di Piano, contestuale alla redazione del
PGT del Comune di Grosio.

Ad evasione della nota in riscontro, si trasmettono le osservazioni sul DAP e sul
Rapporto ambientale inerenti il PGT di codesto Comune.

Si resta a disposizione per fornire ulteriori contributi e chiarimenti.
Distinti saluti.

R Il Direttore
(Dott.ssa Teresa Magnani)

ARPA
Dipartimento di Sondrio

Dott. Maurizio Ta?’

Il Responsabile del procedimento:
Dott. Maurizio Tagni — Tel. 0342/183.2532
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Osservazioni e considerazioni sul Rapporto ambientale e sul Documento di Piano del Comune di
Grosio.

In via preliminare, si evidenzia che uno dei principali obiettivi che deve avere il DAP, la limitazione
al consumo di suolo libero, risulta incoerente con il previsto sovradimensionamento del Piano
stesso. Si fa presente che il DAP deve determinare non solo gli  obiettivi quantitativi di sviluppo
complessivo del PGT ma anche dimostrare la compatibilitd rispetto al principio di minimizzazione di
consumo di suolo, oltre che rispetto agli altri principi indicati alla lett. b dell'all. 1 alla DGR n. 8/8138
del 1/10/2008. Considerato che I'attuale fabbisogno di edilizia residenziale risulta ampiamente
soddisfatto (9531 stanze esistenti per 4894 abitanti sono praticamente il doppio delle redli
necessita) e che pud essere significativamente incrementato realizzando circa 1000 nuove stanze,
attuando gli ambiti del tessuto consolidato a destinazione residenziale (anch'essi previsti in modo
eccessivo) ed il recupero di edifici obsoleti e di volumetrie esistenti nei nuclei di antica formazione,
si  prospetta I'opportunitd di  non prevedere nuovi AT, cid anche in considerazione della
sostanziale staticitd nella crescita della popolazione di Grosio e anche del danno che avrebbe
I'agricoltura per la sottrazione del gia scarso suolo agricolo nel fondovalle, nonché del fatto che il
rilevante consumo di suolo previsto, unito all'espansione delle aree produttive e delle aree per
servizi, creerebbe significative pressioni sulle matrici ambientali (per consumi energetici ed idrici,
per produzione di inquinanti, ecc..) e potrebbe rendere necessari significativi interventi di
adeguamento delle reti ed attrezzature tecnologiche. In merito a questo aspetto, non risulta che
nel Rapporto Ambientale sia stato preso in considerazione e descritto in maniera esaustiva il
servizio idrico integrato. Infatti I'analisi dello stato dei servizi idrici di captazione, adduzione e
distribuzione di acqua, di fognatura e di depurazione delle acque reflue & un aspetto
fondamentale per valutare il corretto dimensionamento rispetto all’incremento insediativo previsto.

Oltfre al motivo sopraccitato vi sono poi ulteriori criticitd e vincoli che devono sconsigliare la
previsione edificatoria e I'attuazione di alcuni AT e come in appresso specificato.

1. Gli AT 11 e 6 ricadono in zona di rispetto cimiteriale. A tale riguardo, si ricorda che la zona di
rispetto cimiteriale deve avere una ampiezza di 200 m. e che sulla stessa possono essere
realizzati solo gli interventi di cui al comma 3 dell'art. 8 del Reg. Reg. n.1/2007 e all'ultimo
capoverso del comma 1 dell'art. 28 della L. 166/2002. Inoltre I'eventuale riduzione fino a m 50
della zona di rispetto & ammissibile solo a seguito dell'adozione del piano cimiteriale e previo
parere favorevole dell’ ARPA e dell’ASL. Gia in questa sede, si ritiene che la zona di rispetto del
cimitero di Grosio centro non possa essere inferiore a m. 80 sul lato sud ovest, a confine con
I'AT n. 6, cid per non pregiudicare la possibilitd di futuri ampliamenti nell’unica piccola
porzione non ancora urbanizzata.

2. L'AT 16, a destinazione produttiva, & ubicato in prossimitda della strada $S 38, in fascia di rispetto
di elettrodotti, a ridosso dei confini del PLIS delle incisioni rupestri ed, in parte, in classe di
fattibilitd geologica 3. Conseguentemente si precisa che:

2.1 La presenza di elettrodotti pone dei vincoli sull'uso del territorio sottostante poiché implica la
necessita di definire le fasce di rispetto, previste dalla L. 36/01 e dal DPCM 08/07/03, nelle quali
€ preclusa I'edificabilita delle tipologie di edifici che prevedono la presenza di persone per piU
di 4 ore giornaliere. Il recente D.M. 29.05.08 prevede, al capitolo 3., punto 3.1, I'attuazione
della tutela della popolazione dalle esposizioni ai campi elettromagnetici generati dagli
elettrodotti mediante gli strumenti di pianificazione territoriale ed in particolare mediante la
previsione di fasce di rispetto. Il Decreto sopraccitato stabilisce infatti, al Capitolo 5., punto
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5.1.3, un procedimento semplificato per la gestione teritoriale ed il calcolo delle fasce di
rispetto tramite la determinazione della distanza di prima approssimazione. Si ritiene pertanto
opportuno che in fase di pianificazione vengano individuate come aree “potenzialmente
inedificabili” quelle costituite dalla fascia determinata dalla distanza di prima approssimazione;

2.2 La presenza della $.5.38 e di strade minori potrebbe generare rumore oltre i limiti di legge e
quindi precludere I'edificabilitd di unitd abitative anche se ad uso delle attivitd produttive.

3. L'AT 17, a destinazione produttiva, essendo adiacente ad un insediamento residenziale
costituisce un elemento di criticitd che non sempre € possibile mitigare e/o compensare (si
pensi, ad esempio, alle possibili problematiche derivanti all'inquinamento acustico,
atmosferico, di fraffico indotto, anche se sono rispettate tutte le disposizioni legislative e
regolamentari di settore). Come ulteriore criticitd si osserva che I'ambito confina con la fascia
di naturalita e di rispetto fluviale del fiume Adda, nonché a ridosso di un'area in classe di
fattibilitd geologica 4 che impone di escludere dall’edificabilitd la porzione di terreno
ricadente nella fascia di m 10 dall’esistente corso d'acqua.

4. L'AT 20 interessa un' area vincolata a fascia di naturalitd fluviale del Fiume Adda e a varco
inedificabile e quindi incoerente con le previsioni superiori del PTCP ed in contrasto con i
caratteri di elevata sensibilitd ambientale dell’area. Considerata la forte pressione insediativa
cui & soggetto I'ecosistema fluviale di fondovalle e il conseguente isolamento del fiume Adda
dal resto del sistema ambientale, si suggerisce di privilegiare il recupero naturdlistico
dell'ambito ai fini della tutela del corso d'acqua, del paesaggio e del suo importante ruolo
funzionale all'interno della rete ecologica. Inoltre, come per I'ambito 17, si osserva la sua
collocazione in prossimita di insediamenti residenziali, con le relative criticitd sopra elencate.

5. Gli AT per la zootecnia dovranno essere stralciati dalle previsioni di Piano se prevedono stalle
e/o concimaie ubicate a distanze incongrue da abitazioni circostanti e, per quello in loc.
Vernuga, anche dall’esistente corso d'acqua, in particolare dovranno essere considerate e
rispettate le disposizioni di cui al punto 3.1 e 3.2 del D.D.G.Sanita n. 20109 del 29/12/05 e della
DGRL n. VIII/5868 del 21/11/07. L'estensione prevista per I' AT ubicato a confine con il Comune
di Sondalo sembra incongrua con le abitazioni presenti al suo interno. Al fine di impedire
I'insediamento di unitd abitative del conduttore in aree gid compromesse dal rumore (in
prossimita della $S$.38) o che potrebbero creare incongruitd con le previsioni del PTCP (in
prossimita della prevista ferrovia) e di garantire una corretta distribuzione dei volumi e degli
spazi destinati a standard sard necessario effettuare una preliminare valutazione previsionale di
clima acustico ai sensi dell’art. 8 comma 3 lett. e della legge n. 447/95.

6. Per quanto riguarda il camping previsto in localita | Mot non & stata adeguatamente verificata
la sua fattibilitd e coerenza con i vincoli ambientali e con le eventuali criticitd presenti, in
particolare non sono state considerate: le emissioni acustiche generate dai veicoli che
potrebbero comportare disturbo nei confronti degli abitanti insediati lungo il tracciato della
strada comunale per Eita; le problematiche connesse all'approvvigionamento idrico e agli
scarichi fognari; I'eventuale esistenza di vincoli di rispetto fluviale ed ambientali.

Per quanto concerne il centro per la raccolta rifiuti essendo stato realizzato in un'area inidonea e
di possibile esondazione del fiume Adda, si consiglia una sua delocalizzazione, in caso contrario il
Comune, per la riduzione del rischio idraulico dell'impianto di trattamento delle acque reflue e
delle operazioni di smaltimento e recupero dei rifiuti dovra dotarsi di un Piano d’emergenza per gli
eventi di piena.

Si consiglia poi di inserire nel DAP prescrizioni e di esplicitare norme come in appresso indicato.

1. Volte a favorire, olire alla diffusione delle fonti energetiche rinnovabili, I'uso razionale
dell’energia ed il risparmio energetico, nonché interventi mirati all'laumento dell’efficienza
energetica degli edifici pubbilici. A tal proposito & importante considerare il contesto normativo
di riferimento che indirizza, ai vari livelli, ad un'edilizia a basso impatto ambientale e ad un'alta
efficienza energetica (L. 10/1991, D. Lgs.192/2005 e s.m.i., L.R. 26/2003, L.R. 39/2004, L.R. 24/2006,
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3.

D.G.R. n. 8/3951, L. 244/07, D.G.R. 5018/07, D.G.R. 5773/07, ecc...). Nei nuovi insediamenti si
suggerisce di prevedere I'utilizzo di impianti di illuminazione esterna, in conformitd ai criteri di
antinquinamento luminoso individuati nelle LR 17/2000 e 38/2004.

Si sottolinea poi che, ai sensi della L.R. 17/00 e s.m.i., I' Amministrazione Comunale dovrebbe
aver approvato il Piano di illuminazione per il territorio comunale che deve essere redatto
secondo i criteri stabiliti dalla Regione Lombardia con Decreto del Direttore Generale 03
agosto 2007 n. 8950.

Finalizzate al risparmio ed al riutilizzo della risorse idriche. A tale riguardo, (art. 146) sottolinea
che dli strumenti urbanistici, compatibiimente con I'assetto urbanistico e territoriale e con le
risorse finanziarie disponibili, devono prevedere reti duali e che il rilascio del permesso di
costruire sia subordinato alla previsione, nel progetto, dellinstallazione di contatori per ogni
singola unitd abitativa, nonché del collegamento a reti duali, ove gia disponibili.
Analogamente, il RR 2/06 (art. é) prevede per i progetti di nuova edificazione e per gliinterventi
di recupero degli edifici esistenti:

— dispositivi per la riduzione del consumo di acqua negli impianti idrici-sanitari:
- reti di adduzione in forma duale;

— misuratori di volume omologati;

- sistemi di captazione filtro e accumulo delle acqgue meteoriche

Tese al rispetto della normativa in materia inquinamento acustico. Si ricorda che I'art. 5 comma
3 della L.R.13/2001 prevede che i Comuni, competenti all'approvazione dei progetti di cui
al’Art. 8 commi 2 e 3 della L. 447/95, debbano acquisire il parere di ARPA sulla
documentazione di previsione di impatto acustico o clima acustico presentata, ai fini del
conftrollo del rispetto della normativa in materia di inquinamento acustico.

4. Finalizzate al rispetto della normativa in materia di emissioni in atmosfera, in particolare si dovra

far riferimento a quanto disposto dal D.Lgs. 152/06 ed alle condizioni di cui agli allegati tecnici
dell'all. A al Decreto del Dirigente della Struttura prevenzione inquinamento atmosferico e
impianti n. 532 del 26/01/2009.

Infine, si osserva che nel Rapporto ambientale non risulta quale dei diversi scenari proposti & stato
scelto e in base a quali criteri.

Sondrio, li 15/04/2009

Il Dirigente U.O. Sistemi Ambientali
(Dott. Maurizio Tagni)
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PROVINCIA DI SONDRIO

Settore Agricoltura e Risorse Ambientali
Servizio Aree Protette

Valutazione Ambientale Strategica

Comune di GROSIO
Piano di Governo del Territorio

Parere per Valutazione di Incidenza

In data 26 marzo 2008, presso il Comune di Grosio, si ¢ svolta la prima riunione della Conferenza
di Valutazione nell’ambito della VAS del PGT comunale.

A questa riunione questo servizio ha partecipato in quanto ente gestore dei SIC denominati
IT2040037 “Rifugio Falk” e 1T2040012 “Val Viola Bormina- Ghiacciaio di Cima dei Piazzi”
(Quest’ultimo interessa il Comune di Grosio per una superficie pari a 71 ha, rispetto a quella

complessiva di 5961 ha).

In data 11.02.2009, prot. 4632, & pervenuta la documentazione (elaborato VIC.01 e VIC.02) al fine
di esprimere il parere, da inviare alla Regione Lombardia, previsto dall’allegato C, art. 2 comma 7,

della DGR 14106/2003 come modificato dalla DGR 3798/2006.
E’ stata analizzata la documentazione presentata.

Per quanto di competenza si condivide I’affermazione del tecnici, incaricati per la redazione del
PTG, per i quali le previsioni di piano, lontane dalle zone interessate dai SIC 1T2040037 “Rifugio
Falk” e 1T2040012 “Val Viola Bormina-Ghiacciaio di Cima dei Piazzi”, non comportano incidenze
negative sulla conservazione di habitat, habitat di specie e di specie presenti nel Sito, pertanto si
esprime parere favorevole all’espressione della valutazione di incidenza positiva.

Si suggerisce comunque al Comune di inserire nel piano delle regole, da redigere prima
dell’approvazione finale del PGT, il divieto dell’uso delle motoslitte nella zona dalla localita Eita al
Passo Verva, al fine di evitare il raggiungimento del SIC 1T2040037 e lo sconfinamento nel SIC
12040012 nel quale vige gia il divieto dell’uso delle motoslitte.

Dott.ssa Mariagrazia Folatti
. LU OGP o oAk
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PROVINCIA DI SOﬁDRI ................................ .

Settore Agricoltura e Risorse Ambientali
Servizio Aree Protette

Regione Lombardia

Sondrio, 9 mar~~ 7009 DG Qualita dell’ Ambiente
Provincia di Sondrio ]
Prot. n. Protocollo Generale 0. I-’arch_l ¢ Aree Protette .
- n. 0008788 del 10/03/2009 Valorizzazione Aree protette e difesa della
Riferimento Classlficazione: 09.06 2009/9 biodiversita

ST ——
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C.A. Arch. Pietro Lenna

ep.c.

RACCOMANDATA Comune di Grosio
' Via Roma 34

23033 Grosio (So)

Oggetto:  Piano di Governo del Territorio del comune di Grosio

Trasmissione parere ai sensi della DGR 14106/2003 e s.m.i

Con la presente esprimo parere favorevole ai sensi dell’allegato C, art.2 comma 7, della

DGR 14106/2003, come modificata dalla DGR 3798/2006.

Chiedo inoltre I’accoglimento del suggerimento come meglio specificato nell’elaborato

allegato, redatto dal Servizio Aree Protette.

Distinti saluti.

(r\[LD GENTE
oi\t. Danjgle Morﬁ
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AL COMUNE DI GROSIO
23033 GROSIO. (SO)
EP.C.: ALLA

REGIONE LOMBARDIA
DIR. GEN. TERRITORIO E URBANISTICA
VIA SASSETTI, 32/2

210124 MILANO

OGGETTO: Redazione della VAS del nuovo P.G.T.

Con riferimento al procedimento in oggetto specificato, si comunica che, ai sensi
dell’art. 17, comma 6 della leggel8 maggio 1989, n. 183, I’attuazione in campo urbanistico
del Piano stralcio per I’Assetto Idrogeologico (PAI approvato con DPCM 24 maggio 2001)
rientra tra le competenze della Regione.

In particolare la Regione Lombardia con DGR n. 7/7365 in data 11 dicembre 2001 ha
dettato le disposizioni operative per I’adeguamento degli strumenti urbanistici al PAIL

Giova segnalare che I’attuale disciplina normativa, introdotta dal D. lgs. 3 aprile 2006,
n. 152 non ha modificato questa struttura normativa e non ha introdotto ulteriori attribuzioni
dell’ Autorita di bacino in materia ambientale.

Alla luce delle disposizioni suddette si ritiene, pertanto, che spetti alla Regione lo
svolgimento della valutazione di coerenza con il PAI degli strumenti urbanistici oggetto di
VAS, ferma restando la disponibilita a fornire ogni utile contributo qualora si rendesse
strettamente necessario nel corso della valutazione del procedimento in questione.

Distinti saluti

IL DIRIGENTE
(dott. Francesco Puma)
/:') /
PU/CM/GP/Bu Ko Lo }
51.09 p
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COMUNE DI GROSIO

Provincia di Sondrio

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL DOCUMENTO DI PIANO

CONFERENZA DI VALUTAZIONE INTERMEDIA

Verbale del 18 maggio 2011






L’anno 2011 il giorno 18 del mese di MAGGIO alle ore 10,30 presso la sala consiliare del comune di
Grosio in Via Roman® 34 & stata convocata con nota protocollo n° 4358 del 04.05.2011 la terza
seduta in ordine generale, la prima del Amministrazione guidata dal Sindaco Antonio Pruneri,
della conferenza di valutazione strategica del Documento di Piano del PGT.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di VAS e del percorso metodologico, il comune di Grosio
ha provveduto, con deliberazione di Giunta Comunale n°® 5 del 01.02.2008 rettificata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 20 aprile 2011, ad individuare:

a) quale autorita procedente per la VAS del Documento di Piano:
- il Responsabile del Servizio Lavori Pubblici e Urbanistica del comune di Grosio;

b) quale autorita competente per la VAS del Documento di Piano:
- il geometra Pini Guido, dipendente del comune di Grosio al quale la Giunta Comunale ha
conferito, per la specifica attivita, piena autonomia funzionale;

c) quali soggetti competenti in materia ambientale

- ARPA

- ASL

- Provincia di Sondrio (ente gestore SIC)

- Direzione Regionale per i Beni culturali e Paesaggistici della Lombardia;

d) quali enti territorialmente interessati

- Regione Lombardia;

- Provincia di Sondrio;

- Comunita Montana Valtellina di Tirano

- Comuni di Valdidentro, Valdisotto, Sondalo, Vezza d’Oglio, Monno, Grosotto;
- Autorita di Bacino del Fiume Po;

e) quali singoli settori di pubblico:

- Ordini e Collegi delle Provincia di Sondrio

- Associazioni di Categoria;

- Organizzazioni Sindacali;

- Legambiente, WWF, WLF, CAl, ANA;

- Associazioni e liberi professionisti presenti e operanti sul territorio comunale;
- A2AS.p.A,;

f) quale contesto transfrontaliero il comune di Poschiavo (CH).

Alla conferenza di valutazione finale sono stati invitati, mediante la sopraccitata nota, gli enti di cui
alle lettere c), d), f).

Si da atto che sono presenti:

Prof. Ing. Gianluigi Sartorio, progettista incaricato della VAS;

Arch. Gioia Gibelli, progettista incaricata della VAS;

Arch. Gian Andrea Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
Ing. Pietro Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;






- Geom. Augusto Castellini, in rappresentanza dell’ASL di Sondrio;
- Ing. Giovanni Curti, Assessore del comune di Grosio.

Assolve le funzioni di segretario il geom. Guido Pini.

L’assessore Curti introduce l'incontro. La presente conferenza si € resa necessaria, in quanto si
sono apportate leggere modifiche al PGT predisposto dalla precedente amministrazione, inoltre
con al deliberazione n. 70 del 20 aprile 2011 si sono ridefinite I'autorita competente e procedente,
ai fini di rispettare la sentenza del TAR sulla procedura di VAS del comune di Cermenate che
chiarisce la necessita che tali autorita siano rappresentate da persone diverse.

L’arch. Gibelli illustra le parti significative della VAS, in particolare si sofferma sui miglioramenti
che la nuova versione del DdP apportera sugli aspetti ambientali. La criticita importante rimane
I’agricoltura che tende a scomparire. Di fronte a questa criticita il PGT pud poco: cio che serve
maggiormente, sono iniziative finalizzate ad attivare processi in grado di aiutare I'economia
dell’agricoltura di montagna.

L’altra criticita € 'aumento, ancorche limitato, di consumo di suolo. In ogni caso si € molto ridotto
il consumo previsto dallo scenario Piano precedente.

Vengono poi illustrati gli effetti sul paesaggio e I'ambiente degli ambiti di trasformazione.

1. 'area ex Enel, gia oggetto di concorso, si presenta come area in attesa di trasformazioni
positive sia per la ricompattazione urbana, sia per i miglioramenti attesi sulle aree libere. In
particolare si riqualifica un’area degradata. Si segnala che tale area ¢ inserita come azione di PGT
(nonostante il concorso sia gia stato effettuato e scelto il progetto vincitore), in quanto
urbanisticamente I'area non & normata. Quindi & necessario un atto di Piano che si occupi della
viabilita al contorno e ne sancisca la trasformazione che poi avverra in coerenza con il progetto
vincitore.

2. Stabile ex ISAV: si tratta del recupero. Dal punto di vista ambientale non pone problemi.

3. Val Grosina. Il DAP ne prevede lo sviluppo attraverso la promozione dei campeggi. Lo stato
ambientale & delicato, per cui si & stimata la capacita di carico dei campeggiatori in una quantita
pari a circa 100 al giorno come valore massimo, superabile solo per tempi molto brevi. Si tratta di
un ordine di grandezza di riferimento, finalizzate a conservare la qualita della risorsa paesaggio,
alla base del possibile sviluppo turistico. Si ricorda che a proposito della val Grosina e
dell’agricoltura di montagna sono stati organizzati nel 2008 due forum pubblici, durante i quali si
sono raccolti i desiderata degli operatori e si sono portati alcuni esempi, in particolare svizzeri. Da
questi incontri @ scaturita 'opportunita di puntare su sinergie tra operatori agricoli, operatori
turistici (albergatori e ristoratori) anche transfrontalieri per valorizzare i prodotti dell’agricoltura di
montagna.

Un’altra novita e il recepimento della rete ecologica regionale (RER) a scala comunale: viene
illustrata la rete ecologica comunale e si sottolinea come gli ambiti di trasformazione non
interferiscono con la Rete. In particolare la rete ecologica ha significati importanti per la
biodiversita e per il Paesaggio. Inoltre si pone come progetto direttore per |'organizzazione delle






opere di compensazione derivate dalle trasformazioni future, aumentandone cosi I'efficacia
potenziale.

C’& un unico varco che puo risultare problematico, al confine con il comune di Grosotto, per il
quale sarebbe opportuno coordinarsi con il comune confinante.

Al termine delle illustrazioni viene aperto il dibattito al quale partecipano le autorita con
competenza ambientale

Non vengono richiesti ulteriori interventi dai presenti.







COMUNE DI GROSIO

Provincia di Sondrio

PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL DOCUMENTO DI
PIANO

CONFERENZA FINALE DI VALUTAZIONE

Verbale del 25 ottobre 2011






L’anno 2011 il giorno 25 del mese di OTTOBRE alle ore 10,30 presso la sala consiliare del comune
di Grosio in Via Roman® 34 & stata convocata con nota protocollo n° 9506 del 14.10.2011 la seduta
conclusiva della conferenza di valutazione ambientale strategica del Documento di Piano del PGT.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di VAS e del percorso metodologico, il comune di Grosio
ha provveduto, con deliberazione di Giunta Comunale n® 5 del 01.02.2008 rettificata con
deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 20 aprile 2011, ad individuare:

a) quale autorita procedente per la VAS del Documento di Piano:
- il Responsabile del Servizio Lavori Pubblici e Urbanistica del comune di Grosio;

b) quale autorita competente per la VAS del Documento di Piano:
- il geometra Pini Guido, dipendente del comune di Grosio al quale la Giunta Comunale
ha conferito, per la specifica attivita, piena autonomia funzionale;

¢) quali soggetti competenti in materia ambientale
- ARPA
ASL
Provincia di Sondrio (ente gestore SIC)
Direzione Regionale per i Beni culturali e Paesaggistici della Lombardia;

d) quali enti territorialmente interessati
- Regione Lombardia;
- Provincia di Sondrio;
- Comunita Montana Valtellina di Tirano
- Comuni di Valdidentro, Valdisotto, Sondalo, Vezza d’Oglio, Monno, Grosotto;
- Autorita di Bacino del Fiume Po;

e) quali singoli settori di pubblico:
- Ordini e Collegi delle Provincia di Sondrio
- Associazioni di Categoria;
- Organizzazioni Sindacali;
- Legambiente, WWF, WLF, CAI, ANA;
- Associazioni e liberi professionisti presenti e operanti sul territorio comunale;
- A2ASp.A;

f) quale contesto transfrontaliero: il comune di Poschiavo (CH).

Alla conferenza di valutazione finale sono stati invitati, mediante la sopraccitata nota, gli enti di cui
alle lettere ¢), d), f).

Si da atto che sono presenti:
- Prof. Ing. Gianluigi Sartorio, progettista incaricato della VAS;
- Arch. Gioia Gibelli, progettista incaricata della VAS;
- Arch. Gian Andrea Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
- Ing. Pietro Maspes, progettista incaricato per la redazione del PGT;
- Ing. Giovanni Curti, Assessore del comune di Grosio;
- Geom. Guido Pini, Autorita Competente per la VAS;






Hanno fatto pervenire il proprio pare:
- ARPA con nota prot. 8114 del 31.08.2011, allegato;
- Autorita di Bacino del Fiume Po con nota prot. 8082 del 30.08.2011, allegato;

Sono inoltre pervenute le sotto elencate osservazioni presentate da:

e Ghilotti Garibaldi Prot. n° 9019 del 29/09/2011
e Unione del commercio del Turismo dei

Servizi della Provincia di Sondrio Prot. n° 9300 del 07/10/2011
e Pini Ester Prot. n° 9603 del 17/10/2011
e Besio Stefano Prot. n® 9355 del 10/10/2011
e Besseghini Antonino e Fratelli Prot. n® 9529 del 14/10/2011
e Sala Giovanni e Sala Caterina Prot. n° 9536 del 14/10/2011
e Pini Remo (Artgianalegno) Prot. n® 9538 del 14/10/2011
e Sala Giovanni, Sala Caterina, Pini Antonio,

Franzini Giacomo Prot. n® 9542 del 14/10/2011
e Zubiani Claudio Prot. n° 9576 del 17/10/2011
e Curti Margherita Prot. n® 9577 del 17/10/2011
e Valmadre Pietro Prot. n° 9578 del 17/10/2011
e Pini Carlo Giuseppe Prot. n® 9579 del 17/10/2011
e Pini Carlo Giuseppe Prot. n® 9580 del 17/10/2011
e Besseghini Antonino e Fratelli Prot. n° 9605 del 17/10/2011
e Besseghini Giacomo Prot. n° 9606 del 17/10/2011
e Maffi Maddalena Prot. n° 9612 del 17/10/2011
e Franzini Margherita Prot. n° 9616 del 17/10/2011
e (Caspani Paolo Prot. n® 9635 del 17/10/2011
e Consiglieri gruppo “Corri con Grosio™ Prot. n° 9637 del 17/10/2011

Assolve le funzioni di segretario il geom. Clemente Franzini.

L’assessore Curti introduce I’incontro. La presente conferenza si ¢ resa necessaria, in quanto si
sono apportate leggere modifiche al PGT adottato, inoltre con al delibera di Giunta Comunale n° 70
del 20 aprile 2011 si sono ridefinite ['autorita competente e procedente, ai fini di rispettare la
sentenza del Consiglio di Stato sulla procedura di VAS relativa al comune di Cermenate che
chiarisce la necessita che tali autorita siano rappresentate da figure  diverse interne
all’ Amministrazione.

L’arch. Gibelli illustra le parti significative della VAS, in particolare si sofferma sui miglioramenti
che la nuova versione del DdP apportera sugli aspetti ambientali. La criticita importante rimane
I’agricoltura che tende a scomparire. Di fronte a questa criticita il PGT puo poco: cio che serve
maggiormente, sono iniziative finalizzate ad attivare processi in grado di aiutare 1’economia
dell’agricoltura di montagna.

L altra criticita € I’aumento, ancorché limitato, di consumo di suolo. In ogni caso si € molto ridotto
il consumo previsto dallo scenario previsto dal Piano precedente.

Vengono poi illustrati gli effetti sul paesaggio e I’ambiente degli ambiti di trasformazione.






1. L’area ex Enel, gia oggetto di concorso di idee, si presenta come area in attesa di trasformazioni
positive sia per la ricompattazione urbana, sia per i miglioramenti attesi sulle aree libere. In
particolare si riqualifica un’area degradata. Si segnala che tale area ¢ inserita come azione di PGT
(nonostante il concorso sia gia stato effettuato e scelto il progetto vincitore), in quanto
urbanisticamente 1’area non ¢ normata. Quindi ¢ necessario un atto di Piano che si occupi della
viabilita al contorno e ne sancisca la trasformazione che poi avverra in coerenza con il progetto
vincitore.

2. Stabile ex ISAV: si tratta del recupero. Dal punto di vista ambientale non pone problemi

3. Val Grosina. Il DdP ne prevede lo sviluppo attraverso la promozione dei campeggi. Lo stato
ambientale ¢ delicato, per cui si ¢ stimata la capacita di carico dei campeggiatori in una quantita
pari a circa 100 al giorno come valore massimo, superabile solo per tempi molto brevi. Si tratta di
un ordine di grandezza di riferimento, finalizzate a conservare la qualita della risorsa paesaggio, alla
base del possibile sviluppo turistico. Si ricorda che a proposito della val Grosina e dell’agricoltura
di montagna sono stati organizzati nel 2008 due forum pubblici, durante i quali si sono raccolti i
desiderata degli operatori e si sono portati alcuni esempi, in particolare svizzeri. Da questi incontri &
scaturita 1’opportunita di puntare su sinergie tra operatori agricoli, operatori turistici (albergatori e
ristoratori) anche transfrontalieri per valorizzare i prodotti dell’agricoltura di montagna.

Un’altra novita ¢ il recepimento della rete ecologica regionale (RER) a scala comunale: viene
illustrata la rete ecologica comunale e si sottolinea come gli ambiti di trasformazione non
interferiscono con la Rete. In particolare la rete ecologica ha significati importanti per la
biodiversita e per il Paesaggio. Inoltre si pone come progetto direttore per 1’organizzazione delle
opere di compensazione derivate dalle trasformazioni future, aumentandone cosi I’efficacia
potenziale.

C’¢ un unico varco che puo risultare problematico, al confine con il comune di Grosotto, per il
quale sarebbe opportuno coordinarsi con il comune confinante.

Si conclude con la spiegazione del Piano di monitoraggio (indicatori e fasi)
Al termine delle illustrazioni viene aperto il dibattito

Non vengono richiesti ulteriori interventi dai presenti pertanto alle ore 14,00 la seduta viene tolta.
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v : ' Agenzia Regionale
" per la Protezione dellAmbiente
. RP - della Lombardia
Dipartimento di Sondrio
23100 SONDRIO - Via Stelvio, 35/A

Tel. 0342/183.211 - Fax 0342/183.2500
e-mail: Sondrio@arpalombardia.it

Spettie Comune di Grosio
Autorita Procedente e

Autoritd Competente perla VAS
Via Roma, 34

23033  Grosio (SQO)

Prot. n. AIGHLD /VD  Pratica n. 49/08 Sondrio, i 30/08/2011
Risp. a Vs. del 18/08/2011

Oggetto: Procedura di VAS del Documento di Piano, contestuale dlla redazicne del PGT del
Comune di Grosio.

Con riferimento alla nota a margine indicata, si frasmettono le osservazioni e le
considerazioni sul DAP, inerente il PGT di codesto Comune.

Dopo I'approvazione del PGT ed ai sensi dell’art. 13, comma 4 della LR 12/05, si prega
di trasmettere la dichiarazione di sintesi, unitamente al DdP su supporto cartaceo e con
evidenziate le parti aggiornate, sulla base delle osservazioni e considerazioni formulate, cid al fine
di evitare dispendio di risorse che sarebbero necessarie per una rilettura integrale di quanto fino
ad oggi gid esaminato.

Si ringrazia per la collaborazione e siresta a disposizione per fornire ulteriori contributi e
chiarimenti.

Distinti saluii.
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Dipartimenfo di Sondrio

23100 SONDRIO - Via Stelvio, 35/A

Tel. 0342/1832.11 - Fax 0342/1832.500
e-mail: Sondric@arpalombardia.it

Osservazioni sul DAP inerente if PGT del Comune di Grosio.
Dimensionamento dei Piano

Si & molto apprezzato 1| parziale accoglimento della nostra precedente proposta di ridurre il
numerc di AdT ma, si ritiene che it nuovo target di edificazione proposto, peraltro calcolato
utilizzando, per gli ambili del consolidato, sfandard di slp. troppo elevali, debba essere
uiteriormente ricalibrato per superare le incoerenze ed i rlievi di seguito specificati.

s Si condivide la scelfa dei professionisti estensori delia VAS di individuare un notevole numerc di
aree idonee dlla possibile edificazione, in un arco temporale molto lungoe & che possono aivtare a
programmare le fufure strategie di sviluppo del territorio, ma non & dlirettanto condivisibile la
successiva scelta di rendere edificabili tutte le aree individuate siccome sovrastimate rispetto al
reale fabbisogno nel periode di validita del Piano. Infotti la scelta di prevedere ben 9 AdT
residenziale per 740 nuovi ab., che diventeranno 133 per effetto della “contradditoria” intfroduzione
di una soglia dimensionale del 18%, non & giustificata sia con quanto rilevato dall’analisi della
strumeniazione urbanistica comunale {con la sola edificazione delle aree libere e col recupero
degli edifici "inutiizzati” del tessuto consolidato, sard possibile insediare, nei prossimi 5 anni, ben 850
nuovi ab. teorici), sia con I'analisi demografica {questa, in parficolare, ha messo in evidenza che il
Comune di Grosio & stato interessato da una diminuzione di ab. del 3,8% negli ultimi 10 anni) e avrd
come conseguenza it consumo di suole che invece sarebbe meglio preservare nell’oftica di
conservare una riserva di aree verdi ed agricole nen spendibili subito ma necessarie per ragionare
in tempi medio-lunghi;

e Per giustificare | mantenimento di futti gl AdT, nel DdP si & infrodotto "I'escamotage” di
prevedere una quota dimensionaie max. pari al 18 % e of 5% in termini di numero di ab.,
rispetiivamente per gii AdT e per gli  AdC, olire che nei nuclei di antica formazione. Salvo
linfroduzione di correttivi e chiarimenti, tale impostazione non & comprensibile e condivisibile in
quanto i risultato sarebbe quello di non redlizzare, come invece previsto dagl indirizzi del PTCP e
del PTR, I'intera e prioritaria edificazione delle aree interstiziali e dei vuoti all'interno del tenitorio
urbanizzato e il recupero-rivtilizzo del patimonio edilizio esistente, nonché guello di avers una
incompleta edificazione di tutii 9 nuovi AdT, che creerd problemi e disordine urbanistico-edilizio. Si
evidenzia infatti che i nuovi AdT, cosi corme programmati e inserifi nel PGT, sono tutti teoricamente
realizzabili, nell’arco di 5 anni, prima degli inferventi prioritar nel consolidate e anche se incoerenti
con iobieliivo priorifario di contenimenio e rsparmio di suclo. Tale scollamento determinerd
comunque il dintto di redlizzare immobili per olire 983 ab. e quindi in misura esageratamente
elevata e non acceticbile rspeito of recale fabbisogno della popolazione per it prossimo
quinquennio.

Dopo aver operato lo stralcio della maggior parte degli AdT previsti, si consiglia di definire un
indirizzo strategico che determini un ordine di prioritd delle azioni volie alla preliminare edificazione
delle aree interstiziall e dei vuoli all'interno del teritorio urbanizzato, oltre che al recupero degi
edifici inutilizzati, rspelto al consumo di suoio di eventuail AdT riconfermati, del quali si dovianno
anche definire | criteri di sequenzialitd temporale, in base alle istanze degli abitandi sprovvisti delia
orima casa & in base ai dati legati alla verifica del frend demografico del Comune e/o dei nuctsi
familiaon che supporiino ed evidenzino una previsione di crescita effettiva. Si precisa che tafi
meccanismi non dovianno essere rinviall ad una successiva progrommaziona dell' Amministrazione

comunale, ma dovianng essere previsht prima dell’ approvaziong definitive del PGT, in quanto







devono costifuire parte integrante delle sue modalita di attuazione.

Quadro conoscitivo

Si osserva che il livello di approfondimento delle informazioni contenute nella relazione del DAP non
& esaustivo nel definire il quadro conoscitive ed ambientale del territorio comunale, per gli aspetti

in appresso specificati.
Allevamenti zootecnici

Si osserva che moltl allevamenti presenti sul ferritorio comunale non sono stati rappresentati sulle
tavole di Piano, soprattutto quelli di piccole dimensioni & che il DAP non ha escluso I'edificabilita
degli AdT posti a distanze inferiori di 200 m. da strutture zootecniche esistenti (es. I'AdT 6 e I'area del
Polifunzionale). Al fine di evitare l'insorgere di problematiche di convivenza tra allevamenti e
insediomenti abitativi, si ritiene necessario rideterminare le fasce d'inedificabilitd proposte cosi
come stabilito dalt'art. 3.1 del Decreto del Direttore Generale n. 20109 del 29/12/2005. A questo
riguardo si ritiene che le disposizioni fissate dalla legislazione Regionale  debbano essers
considerate prevalenti e piu congruenti con le distanze meno resirittive fissate dall‘art. 48 delle N A
del PTCP e dall'art. 3.14.5 del Reg. locale d'igiene. Per gli allevamenti a carattere famiglic:=
esistenti, come definiti alla letf. a del’art. 3.14.7 del vigente Reg. locale d'igiene, potranno essere
indicate sulla carfografia le distanze dicuiallalett. b {15e 30m.).

Si sottolinea che il rispetto delle distanze sopra fissate & necessario per ridurre | fenomeni di molestia
(inquinamento acusfico e olfallivo) e per consentire che 'agricoltura e I'attivita di allevamento
rimangano una risorsa per il territorio e non divengano una emergenza urbanistica.

Zone dirispetto cimiteriali

Poiché con le previsioni di Piano prospettate (AdT é e Polifunzionale) sarebbe definitivamente
preciusa la possibilitd di ampliare il cimitero di Grosio centro, si prospetia la necessita di estenders
la zona di rispetto cimiteriale fino al confine con gli edifici esistenti a sud e a nord. Le previsioni.
anche per 'AdT 11, vanno comungue rivalulate tenendo nella dovuta considerazione che
all'internc delle zone di rispetto approvate o do approvare non pofranno essere previsti e
realizzati nuovi interventi edilizi, anche di carattere pubblico (es. parcheggi, viabilitd,
polifunzionale, parchi divertimenti, ecc.) che non siano strettamente connessi con ' aftivita
cimiteriale ef/o incompatibili con it decoro e la riservatezza dei luoghl. infatti, si precisa che e
disposizioni previste dall'art. 338 del RD 27/7/34 n. 1245, come modificato dall'art. 57 del DPR n.
285/90 e dali'art. 28 della L. 166/02, nonché dall’art 8 del RR. n. /04 & s.m.i. {per le parti nen in
confrasto con la normativa statale), si pongono alla stregua di un vincolo assoluto d'inedificabititd
che non consente la realizzazione di opere incompatibili col vincolo medesimo, giuste, per futte,
le sentenze della Cassazione n. 18900/08 e del TAR Lombardia, Brescia, Sez. i- 1/12/09 n. 2381,
Qualora it Comune non avesse oftenuto, prima dell'entrata in vigore del Reg. n. 4/04, una
auiorizzazione Prefetfizia o dell' ASL per la riduzione a 50 m. delle zone di rispetto del 3 cimiteri
esistentt nel terriforic comundale, le stesse dovranno essere indicate sugli elaborati del Piano di
ampiezzo parl a 200 m. dalle cinte cimiteriali, infati non valgeno le delimitazioni & e
perimehaziont del PRG/PGT, se in contrasto a quanto fissato a suo tempo dalla legge statole. in
fal caso e eventuall riduzioni polranno essere approvate dal Consiglio Comunale sulla base di
prefiminar valutazioni @ motivazioni e previo parere favorevole dell' ARPA, da richiedere i sensi
dell’arl. 8, comma 3, del R.R. 1/07.

Servizio idrico integrato

E' fondamentale condurre, in accordo con gii Enti gestori delle refi, un'analisi dello stato dei serviz
idrici di captazione di acqua {da completare con it calcolo del bilancio idrico), di distribuzione, di
fognatura e di depurazione delle acque reflue, al fine di individuare eventuali criticitd, definire ia
fattibitita di determinate scelte di piono e gli eventuall interventi infrastrutturall necessari, anche alia
luce delle pressioni prodotte dai nuovi sviluppi insediativi. A tal fine Vincremento della popolozione
efo edificatorio, previsto a seguitoc dell'applicazione det PGT e dei dinth edificaton nel tessuto
consolidato, dovrd essere congruo con la capaciid residua dell'impianto di depurazione, messa a
wne i Grosio, @ con la portata d'acaua delle sorgentt ad uso potabile

cdisposizione per il Co
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Serbatoi interrati

Al fine di prevenire possibili cause di inquinamento del suclo e/o della falda, dovuto a possibili
perdite dei serbatoi interrati contenenti gasolio da riscaldamento o olfre sostanze ingquinanti, é
auspicabile un loro censimento e comunque una verifica, da parte del competente Ufficio fecnico
comunale, di adempimento dei proprietari a quanto disposto dall'art. 2.2.9 del Regolamento
Locale d'igiene, in merito all’obbligo di sottoporli a prova di tenuta dopo 15 anni dall'installazione
e ogni ulteriori 5 anni.

Aspetii energetici

Un grande capitolo che non & stato adeguatamente sviluppate & quello relativo alla sostenibilita
energetica, accennata come principio, ma non supportata da azioni ulteriori rispefio al quella per
la realizzazione dell'impianto idroelettrico sull’acquedotto comunale,

Fatto salvo che it Piano Energetico non & aito obbligatorio per it Comune di Grosio, 'art. 8, comma
2, lettera b) della LR. 12/2005, prevede comunque che gli obiettivi quantitafivi di sviluppo
complessivo del PGT devono relazionarsi coerentemente con P'utilizzo ottimale delle risorse
territoriali, ambientali ed energetiche. inolire, it D.D. Struttura governo locale del tenitorio delia R.L.
n.16188 del 20/12/07 propone che atiraverso it PGT it Comune definisca il proprio bilancio
energetico temitoricle utile per la quantificazione e la conseguente misurabilitd di obiettivi
territorializzali di riduzione dei carichi ingquinanti, il tutto a garanzia della sostenibilita dei sistemi
insediativi esistenti & di nuova realizzazione.

Gli obiettivi previsti dat PGT, ai fini dell'efficienza energetica, devono essere attuati sul teritorio
atfraverso il Piano delle Regole e le Schede d'Ambito, inoltre | parametri previsti, congiuntamente
a tuti gli elementi che definiscono 'edilizia sostenibile, frovano poi nel Regolamento Edilizio io
spazic per sviuppi e approfondimenti inerenti le scelte impiantistiche e costrutlive,
contestualmente alla definizione delle classi energetiche corrispondenti agli obiettivi assunti e agli
eventuali meccanismi premiali.

Coerentemente agli indirizzi regionali per it perseguimento degli obiettivi posti dal Protocollo di
Kyoto & necessario che nel DdP, attraverso obiettivi ed azioni, sia programmata la qualitd
bioclimatica dell’abitare; quindi la bioedilizia, | contenimento energetico e 'abbattimenio delle
emissioni climalteranti devono essere temi da trattare e promuovere come obiettivo strategico
valente sia per il sistema insediativo che per il sistema ambientale e non solo come disciplina di
incentivazione.

Riguardo all'obbligo del'uso di fonti rinnovabill per la produzione di energia termica ed elettrica
{geotermia, solare, fotovoltaico, biomasse, bicgas, idroelettrico, ecc.) & indispensabile che il DAP,
individui ulteriori azioni finalizzate ad atfuare quanto disposto dal D.Lgs. 192705, dal D.P.R. 59/09 e
dal D.Lgs. n. 28/2011.

Infine, nelle politiche finalizate al contenimenio del consumi energetici, & necessario che siano
considerate anche le azioni derivanti dall'applicazione sul teritorio della disciplina di cui alla
LRA7/2000 e sm.i. in matera di iluminazione orfificiale, o fini del rispamio energefico e
dell’abbattimento deli'inquinamento luminoso.

Di seguito si propongono alcuni strumenti di possibile utilizzo.

« Censimentc degli impianti obsoleti e/o alimentall con combustipill aitamente inquinanti ed
individuazione di meccanismi premiali per incentivare la loro conversione con impianti a fonti di
energia con rminor impatto e integrate da fonti rinnovabii.

« Definizione di soglie di efficienza da garantire per i nuovi interventi {ad esempio i requisifi delia
classe B} a partire dalle quali applicare gl eventudli incentfivi o riduzioni degli oneri i
urbanizzazione. Prevedere un bonus volumetrico del 5% per nuovi edifici che assicurano una
copertura dei consumi di calore in misura maggiore del 30% rispetio ol valon minimi di cui
all'allegato 3 ol D.Lgs. det 28/03/11.

e Individuare meccanismi premiali per incentivare 'adeguamento dei corpt ltluminanti naile aree
orivate,

«  Valutore o possiniita di realizzazions I teleriscaldomento sul teritorio comunale.

Indicazioni sulle schede degll ambiti di frosformazione (AdT) e di completamento {AdC)






Al fine di conseguire possibili margini di approfondimento e rivalutazione che possono migliorare Ia
qualitd ambientale del Piano e confribuire ad una miglior leggibilita dello stesso, si suggerisce di
predisporre le schede descrittive degli AdC, con riferimenti alle criticitd/sensibilitd ambientali da
considerare, per renderle gid evidenti in questa fase, fornendo un quadro di riferimento che possa
orientare la successiva pianificazione. Infatti & pur vero che gli AdC, essendo ricompresi all'intermno
del Tessuto Urbano Consolidato, saranno normati dal Piano delle Regole che non & soggetto a
VAS, tuttavia, sirtiene che non si possa prescindere da una valutazione di sostenibilita delle scelte
che implicitamente vengono assunte per una superficie teritoriale da cui deriverd una potenzialita
insediativa. Ferma restando I'opportunita di rivalutare I'effettiva necessita di realizare gli AdT
previsti, si ritiene indispensabile integrare le schede degli eventuali AdT riconfermati e degli AdC
con l'impostazione generale degli edifici in progetto e con i criteri di intervento preordinati alla
tutela ambientale, geologica, al risparmio idrico ed energetico, ecc..

In ogni caso, la sostenibilita degli interventi previsti per ciascun ambito richiede I'individuazione di
adeguate misure di compensazione ambientale a fronte del consumo di suolo dato che it PGT non
pud prescindere dagli obiettivi di sostenibilitd  ambientale individuati dagli strumenti  di

pianificazione sovra ordinati.
Compensazione ambientals e mitigazione

La compensazione ambientale & un fatto dovuto per compensare gl effeti negativi {in particotare
il consumo di suolo) derivanti dall’attuazione delle trasformazioni di Piano, non mitigabili e che,
diversamente dalla compensazicne urbanistica prevista dal DAP, consiste nell’'individuare aree
strategiche per Il tenitorio dove concentrare interventi di rinaturalizzazione o rimboschimento di
aree di vdlenza sirategica per lo sviluppo deila rete ecologica ovvero di creazione o
riquaiificazione di aree naturali {prati, boschi, aree umide, filar, ecc.). A completamento di tali
inferventi sono ammesse le opere per la fruizione ecologico-oambientale (percorsi pedonali e
ciclabifi, ripristino di canali e rogge, ecc.).

Le mitigazioni ambientali sono invece le opere necessarie a ridure 'impatto ambientaie generato
dalla realizzazione di AdT produtlivi e di infrastrutture (ad esempio interventi ulili ad abbottere i
rumore e a contenere la diffusione degli inguinanti e realizzati mediante la creazione di fasce di
vegetazione poste a contorno degli ambifi e a protezione delle aree limitrofe). Si precisa che le
fasce verdi e alberate, previsie nelle schede di aicuni AdT, possono essere quindi considerate utili
dal punto di vista paesistico-ambientale e anche ai fini miligativi ma non  agiscano
adeguatamente in termini di compensazione sul sistema ambientale. In merito agli intervent, si
riftene che la loro reclizzazione debba essere preceduta da una accurata progettazione, che
tenga conto di tutte le specificita relative alia localizzazione e alle criticitd ambientali det contesto
in cui esse saranno realizzate. Dovranno essere previste profonditd adeguate [circa 10 metri) e sesti
d'impianto caratterizzati da una buona densitd di alberi e arbusti ¢ da una siruttura verticale
adeguata, tali da bitanciare la perdita fogliare. Al fine di fornire un indirizzo comune per la
progettazione delle bamere verdi, I| PGT potrebbe definire un abaco progettuale di riferimento,
che specifichi, olire alle tipologie arboree e arbustive da impiegare, anche I'arficolazione del sesto
d'impianto. Con la finolita di conseguire una migliore mitigazione, un corretto inserimento
paesaggistico e un concreto confributo alla funzionalitd delia rete ecologica locale, la selezione
delle specie arboree e arbustive dovra concentrarsi su essenze autoctone ed ecologicamente
idonee al sito, in relazione alla specifica localizozione delt'intervento di mitigozione. $i suggerisce
di non ricorrere a interventi di forestazione produttiva poiché essi, di norma, sono costituiti da
un'unica specie arborea {es. | previsti pioppi}l, & sono caratterzati da impianti estremamente
sempiificati che non sono in grade di contribuire all'incremento della biodiversitd locale e che non
rapprasentano un'idonea misura di mitigazione.

Per completezza, si precisa che le forme di compensazione ambientale legate al consumoe di suolo
ed implemeniabili nel PGT possono essere di due tipi:

- meccanismi diretti, ovvero a determinate caratteristiche progettuali delt’ opera & componenti
ombientali che vengono impatiate cormispondono specifict interventi da realizare da parte dei
proprietari, come in premessa indicaio:

- meccanismi indirett, ovvero forme di monetizazione da destinare of Cormune per lo realizzozione
cegh interventi di rigualificazione e consolidaments det sistema ambientale sopraccitoli e quindi
S i tracie e athazature pubbliche: cioe di opers che
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Cid posto, si ritiene necessario che il DAP definisca per ciascun AdT e di completamento una
connessione esplicifa alle compensazioni ambientali, salvaguardando il principio che gii interventi
di compensazione e mifigazione devono essere strettamente riferiti agli effetti negativi derivanti
dail'attuazione di una azione di piano, cio&, devono bilanciare e ridurre gli effetti sulla specifica
componente ambientale compromessa dagfi effetti negativi.

Il sisterna proposto nella documentazione esaminata per |'applicazione degl strumenti di
perequazione, incentivazione e compensazione, che ripropone sostanzialmente le indicazioni
dell'art. 11 della LR 12/05 e s.m.i., appare strutturaimente efficace [da migliori dettagli che saranno
previsti dal Piano delle regole pofranno derivare ulteriori valutazioni), fatta eccezione per le
osservazioni sopra espresse sul tema delle compensazioni ambientali. Per evitare di incorrere in
possibili problemi legaii e/o costifuzionali di alcune soluzioni prospettate nel DAP, si consiglia di
escludere la possibifital di attribuire al Comune diritti edificatori e/o aree edificabili non connessi alla
proprietd comunale.

Si sotolinea limportanza di non rinviare l'individuazione di interventi di compensazione e
mitigazione ambientale al momento della progettazione degli interventi edilizi, cio per non
impedire I'attuazione di principi imprescindibili per il percorso di VAS. Infatti la partecipazione ed il
confronto con il pubblico ed i soggetti competenti in materia ambientale rappresentanoc un
decisivo fattore di governance e di legittimazione delle scelte di Piano.

Infine, si consiglia di individuare framite I'attivita di monitoraggio anche i sistemi di verifica delia
effettiva attuazione degli interventi di compensazione ambientale e mitigazione proposti.

Osservazioni sugli AdT previsti

Olire al mofivo sul sovradimensionamento, in premessa citato, vi sono poi ulteriori crificitd e vincoli
che devono consigliare lo stralcio di alcuni AdT, siccome in appresso specificato.

AdT 21

Non si condivide if ipensamento di cambiare la destinazione dell'area per la zootecnia in quanto
'uso residenzicle previsto non & compatibile con il pascolo bovini attualmente praticato dalla
Azienda Ag. Moon Café. A tal proposito dovrebbe essere indicata la localizzazione e la fascia
d'inedificabilita di 200 m. dalle strutture zootecniche (stalla e concimaia)della detta Azienda.
Inolire la creazione di un nuovo nucleo isclato & da evitare anche perché comporterebbe
maggior costi di infrastrutiurazione rispetio agl ambiti situati in contesti gid urbanizzaii.
Conseguentemente, si consiglia di concentrare le volumetrie compensative per la cessione del
fabbricato ex ISAF nell’ AdT 13 o in altri ambiti.

AdT 6

Non si condivide la previsione di questo AdT residenziale in quanto la vigente legislazione non
consente di realizzare, in zona di fispetto cimiteriale, la prevista strada di accesso all'ambito stesso
e il parcheggio a servizio dei residenti di Via Foianini ed anche perché vemebbe preciusa la
possibifita di un futuro ampliamento del cimitero di Grosio. Si sottolinea I'assoluta contrarietd o
prevedere I'AdT anche perché posto all'interrio della fascia d'inedificabiitd di 200 m. di una
struttura zootecnica che poirebbe creare problemi di convivenza legati all'inguinamento acustico
e olfattivo generato dalle normali attivitd di conduzione dell'allevamento.

AdT 16

Tenuto conto che nel lotic a sud-est vi & ancora una ared disponibile olfre che un nucvo
capannone in stato di inutifizzo e vista la mancanza di richiesta di aree da parte dell'imprenditoria
locale, si consiglia lo stralcio dei fre lotti posfi o sud-ovest, cid anche in considerazione che 'AdT
fcade allinterno delia dpa di eleffrodotti e che i propretari delle aree non hanno richiesto
I"edificabilitd ad uso produttivo.

Qualora dovesse essere dimostrata e confermata la necessita  dii realizzare Pintero ambito, nella
relativa scheda, dovrd essere previsto I'obbligo di verificare la foscia di rispetio deil'slettrodotic
come disposto dall'art. 6 dei D.P.C.M. 8 Lugiio 2003 e con la meiodologia di calcolo approvata
conil DM, 29/05/08. cid consentird di valutare osservanza o meno dell’obietivo di qualita di 3 pt.
Ctire all'obbligo di realizzare ulterorn misure di compensazione ambientale, fispetto a quelle di






mitigazione previste, dovrd anche essere previsto I'obblige di produrre la documentazione di
impatto acustico {comma 4 delt'art. 8 della L. 447/95), da softoporre a preliminare parere di ARPA
ai sensi del comma 3, deli'art. 5, della L.R. n.13/2001. Si precisa che tale documentazions dovrd
essere redatta secondo le modalitcy ed i criteri indicati all’ art. 4 dell'allegate alia DGR n. 7/8313 del
08/03/2002 e dovid comprendere anche una valutazone del limite di immissione differenziale
all'interno degli ambienti abitativi limitrofi, anche se annessi all’ attivita produttiva.

Come ulteriore criterio d'intervento, si dovranno rispettare, in base dl tipo di attivita da insediare, le
disposizioni di cui al D.Lgs.152/06 e s.m.i. e le condizioni di cui agli allegati tecnici dell'all. A al
Decreto del Dirigente delia Struttura prevenzione inquinamento atmosferico e impionti n. 532 del

26/01/2009.
AdT 13 Centro polifunzionale

Si condivide I'obiettivo di riqualificazione della P.zza S. Giuseppe e dell’area ex Enel, ma si osserva
che il Centro polifunzionale previsto non pud essere redlizzato all'interno della fascia di rispetto di
un allevamento zootecnico ed in parte di un'area da destinare, preferibiimente, a zona dirispetio
cimiteriale. Conseguentemente I'eventuale realizzazione dell'intervento dovrd essere subordinata
alia preventiva delocdlizzazione o dismissione dell'allevomento esistente nella zona e al rispetto
delia distanza minima inderogabile di 50 m dalla cinta cimiteriale. Si ribadisce che nefla zona di
rispetto cimiteriale non poiranno essere redlizzati parcheggdi, strade ad uso del C. polifunzionale e
comunque interventi che non siano strettamente connessi con I'attivitad  cimiteriale e/o
incompatibili con it decoro e lariservatezza del luogo.

La previsione di questo AdT deve inoltre essere subordinata alla predisposizione della
documentazione di impatto acustico (comma 2, lett. e dellart. 8 della L. 447/95) di cui dovra
essere acquisito il preliminare parere di ARPA ai sensi del comma 3, dell'art. 5, della L.R. n.13/2001.
Si precisa che tale documentazione dovra essere redatta secondo le modalita ed i criferi indicati
ali*art. 5 dell’ allegato alla DGR n. 7/8313 del 08/03/2002.

AdT2-5-8-10-11

Non si condivide Ia scelia di destinare all’edificozione | terreni posti in questi AJT siccome idonei e
necessari oli’agrcoltura. Si ricorda che I'aftivitd agricola & gia molto pendlizzata e la continua
sottrazione di aree agricole, indispensabili anche per la gestione e la conservazione del patrimonio

naturale, & un processo da conirastare.
Nuova viabilita

Si asserva che la documentazione inerente le nuove infrastrutture viabilistiche non & supportata da
adeguate informazioni sui flussi di raffico e sulla loro evoluzione futura.

Si icorda  che i sensi dell'art. 4 comma 2 del DPR 142/04, relativo ai imiti di immissicne per
infrastrutture shradali di nuova realizzazione, 1| proponente l'opera deve individuare i comidoi
progettuall che possano garanfire la migliore tutela dei ricetori presenti allinferno della foscia di
studio di ampiezza pari a quella di pertinenza. .

Si ricorda che § Comune dovrd Qcquisite obbligatoriaomenie #§ parere di ARPA  sulla
documentazione di impatto acustico, redatta secondo i criteri e le prescrizioni dell” art. 2 defla DGR
7/8313/02, con descrizione delle caratteristiche del hacciato stradale e del hraffico previsti e
V'indicazione delle modifiche sui flussi di traffico causate dalle nuove infrastrutiure in comispondenza
a strade gid in esercizio.

infine le compensazoni ambientali dovute per it consumo di suolo delfla nuova viabilita devono
essere previste nel DAP & non essere rinviate alla fase attuativa.

Per quanto riguarda il sentiero Yaltelling, si ritiene che nelle tavole del PGT debba essere indicaio
solo | fracciato verso montagna in quanto quelio proposto tungo it Flume Adda non polrebbe
avers alcuna possibifitd di proseguire nel territorio del Comune di Sondolo.

intervento di demolizione deil’ex Indusiria ISAF

Prima della deonversione dell'area industriale dovrd aessere condotta un'indagine ambientale
iminare fesa od escludera Pinauinamento del suoio, del sottosuoin e deile acque sofleranse.
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esame, lindicazione delle materie prime utilizzate, dei ffiuti e degli scarichi prodotii, degdfi
stoccaggi estemi di qualunque sostanza, della presenza di centri di pericolo quali serbatoi interrati
e non, percorso delle reti fognarie e ogni manufatto interrato. L'indagine dovra essere
accompagnata da una planimeiria che rappresenti l'intero sito ed i centri di pericolo e dalla
proposta di eventuali sondaggi da effettuare in sito {tipologia, ubicazione e numero di prove) e del
relativo protocollo andlitico. Sulla base delle conclusioni dell'atfivitd sopra descritta e dell'esito
andlitico dei campioni prelevati, in contradditorio con gl Enti di controllo, vera stabilita la
necessitas di atlivare o meno la procedura di bonifica definita dal D.Lgs. 1 52/2006.

indicazioni sui Piani comunali di settore

Si ricorda che it PGT, in fase di stesura, deve cosfituire occasione per la redazione dei Piani di
iluminazione e cimiteriale, che dovranno essere coerenti con le previsioni di destinazione d'uso del
suolo previste.

Per quanto concermne il Piano cimiteriale, si fa presente che, appena possibile, dovra essere
frasmesso ad ARPA per il parere di cui al comma 3 dell' art. 6 delR.R. n. 6/04.

Relativamente alle aree nelle quaii & consentita l'instaliazione di sistemi di telecomunicazione € di
radio-televisione, si osserva che nella tav. EO1 predisposta non possono essere ricompresi nel
perimetro dell'area 1 gli insediamenti sparsi come quelli di Tugnat, Lago, Cadint. Dell'approvazione
definifiva del documento dovra essere data comunicazione ad ARPA ai fini della aftuazione del
comma 9, del'art. 4 delia LR. 11/011 e s.m.i.

Sondirio, i 30/08/2011

It Responsabile dell'istruttoria Il Responsabile del Procedimento
(Arch. Diho Vglmadre | {Dott. Maurizio Tagni}
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COMUNE DI GROSIO

ARRIVO
Prot. 8082 del 30-08-2011
Tit 6 Cat 1 Fas

It

"Per conto di: protocollo@postacert.adbpo.it" <posta-
certificata@legalmail.it>

I

Al grosio comune <protocollo.grosio@cert.provincia.so.it>
Oggetto: POSTA CERTIFICATA: 5599 vas pgt grosio
Allegato/i: daticert.xml(dimensione 1 KB)
postacert.eml (dimensione 45 KB) Messaggio di posta
elettronica

smime.p7s(dimensione 2 KB)

Messaggio di posta certificata

Il giorno 26/08/2011 alle ore 12:55:02 (+0200) il messaggio "5599 vas pgt grosio" e
stato inviato da "protocollo@postacert.adbpo.it" e indirizzato a:
protocollo.grosio@cert.provincia.so.it

Il messaggio originale e incluso in allegato.

Identificativo messaggio:
402624611.1872588947.1314356102329liaspec01@legalmail.it

L'allegato daticert.xml contiene informazioni di servizio sulla trasmissione

Legalmail certified email message

On 2011-08-26 at 12:55:02 (+0200) the message "5599 vas pgt grosio" was sent by
"protocollo@postacert.adbpo.it” and addressed to:
protocollo.grosio@cert.provincia.so.it

The original message is attached with the name postacert.eml or 5599 vas pgt grosio.

Message ID: 402624611.1872588947.1314356102329iaspec01@legalmail.it

The daticert.xm! attachment contains service information on the transmission

https://legalmail.infocert.it/webmail/stampa.jsp?w_id=W1314598561312 29/08/2011
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Messaggio di posta elettronica contenuto nella bt al
postacert.emi

busta :

Data: Ven 26/08/2011 12:49

Da: protocollo@postacert.adbpo.it

A: grosio comune <protocollo.grosio@cert.provincia.so.it>
Oggetto: 5599 vas pgt grosio

Allegato/i: lettera.pdf(dimensione 27 KB)

La trasmissione viene effettuata

ESCLUSIVAMENTE PER POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA
Da protocollare e inoltrare all'Ufficio competente

Si trasmette nostra nota n. 5599

del 16/8/2011

La segreteria Autorita di bacino fiume Po

https://legalmail.infocert.it/webmail/stampa.jsp?w_id=W1314598561312 29/08/2011
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AUTORITA DI BACINO DEL FIUME PO
PARMA

Prot N.... 2599  ap R Pama, 46" [og /éO//

Nostro Prot. 3056 del 05.05 2011
Vostro Prot. 4358 del 05.04.2011

AL COMUNE pI GROSIO
V1A Roma,34

23033 GRosio

(80)

E,p.c.

ALLA REGIONE LOMBARDIA
DIREZIONE GENERALE TERRITORIO E
URBANISTICA

VIA SASSETTI, 32/2

210124 MiLANO

OGGETTO: Piano di Governo del Territorio - Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) del Documento di Piano. Convocazione della
seduta introduttiva delle conferenze di valutazione.

Con riferimento alla procedura dij VAS del PGT del Comune di Grosio, si
comunica che, ai sensi dell’art.17, comma 6, L. 183/89, I'attuazione del P.A.. (Piano
stralcio per I’ Assetto Idrogeologico, D.P.C.M. 24 maggio 2001) in campo urbanistico
¢ in capo alle Regioni,

In particolare la Regione Lombardia con DGR n. 7/7365, del 11 dicembre
2001, ha dettato le disposizioni operative per 'adeguamento degli strumenti
urbanistici al P.A.L. Atteso che il D.Lgs. 152/2006 € s.m.i. non ha modificato tale
struttura normativa (art.65, comma 6) € non ha introdotto, ad oggi, integrazioni sul
ruolo di questa Autorita di bacino, quale Soggetto competente in materia ambientale,
si ritiene che sia la Regione a svolgere la valutazione di coerenza con il P.A 1. degli
strumenti urbanistici oggetto di VAS, fermo restando la disponibilita di questa
Autorita a fornire ogni utile contributo qualora si rendesse strettamente necessario.

Parimenti tale ruolo dovra essere svolto dalla Regione anche in ordine alla
valutazione di coerenza con il recente Piano di Gestione del Distretto idrografico del
Po (Del. di Comitato Istituzionale n.01 del 24 febbraio 2010, pubblicata sulla G.U.
n.82 del 9 aprile 2010), con particolare riferimento agli obiettivi assunti per i corpi
idrici ricompresi nel territorio del comune di Grosio.

Distinti saluti
IL SEGRETARIO GENERALE

(dott. Francesco Puma)

\A»% NP /G/L»U‘/\

Nucleo di valutazione delle VAS di/PFp
Referente: Dott.Geol, Tommaso Sy li{tel. 0321276222
Dirigente di struttura: Ing. Alessiq Picarelli

43100 Parma — Via Garibaldi, 75 — Tel. 0521/2761 - Fax 0521/772655 -~ E-mail: seqreteria@adbpo.it
sod. Fisc.:92038800344
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STUDIO ASSOCIATO MASPES

Gian Andrea Maspes architetto - Pietro Maspes ingegnere

Sondrio, Via Alessi, 12 — C.F. & Partita IVA 00926290149

COMUNE DI GROSIO

ISTRUTTORIA TECNICA DELLE OSSERVAZION|
AL DOCUMENTO DI PIANO ED AL

RAPPORTO AMBIENTALE
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10. Contributo Sig.ra Curti Marghefita ....sessssssessssmsessissossssssssmmsnasnsssnnisssrmsssnpsossasessans sasnsssnssasesene 5
11. Contributo Sig. Zubiani Claudio ..........cccciiiiiiiiiiiiiii e 6
12. Contributo Sig. Caspani PA0I0 .........cccuiruiiiiiiiieiiie ettt 6
13. Contributo Sig. Pini Carlo GIUSEPPE ........cccccertiirinriiiiiiniiiniirieteietesstress s s snse st st e s seanseseesenes 6
14. Contributo Sig.ra Pini ESTer......cc.oo i 6
15. Contributo Sig. Pini Carlo GIUSEPPE ..uuiwwismsssmsisvicisuseisssnnssssssasssinsrensnsansssmnessmansssnsarssnsasssanstssanssssasasssass 7
16. Contributo Sig.ra Franzini Margherita ...............ccuoiiiiiiiiiiiie e 7
17. Contributo Sigg. Besseghini Enza, Besseghini Giorgio, Besseghini Antonio, Besseghini

Ines Besseghini Domenica, Besseghini Antonino, Besseghini Gabriele.................cccocoooiiiins 7
18. Contributo Sig.ra Sala Margherita........isssssissnsiivsssssisisiomsmsssississsmsnesssvesssannsssnssssanesaseranssesansssnssssass 8
19. Contributo Sig. Besseghini GIaComO ............cocuiiiiiiiiiiiiii e 8
20. Contributo Sig.ra Maffi Maddalena..............cccoiiiiiiiiiice e 8
2. CONIIDULD ARPA....ccvoneseennseasssannerssansaresssssasass ssannnsesssaiis iesvaasiisss in sassisasisssssssessssvssesssvonauatissansunnassasssrsass 8
22. Contributo Gruppo di minoranza “Corri con Grosio”. Proposte e Osservazioni per VAS

del Piano di Governo del TerTOMO ... ...ueeeeeeeeeeieiee e 11
Risposta alle “Proposte e Osservazioni per VAS del Piano di Governo del Territorio’ del

gruppo di minoranza Corri CON GrOSIO..........cccceviiiiiiiriiinrieeeieeieeitete sttt st 18
Premessa

| contributi che sono pervenuti al’Amministrazione Comunale da Enti e cittadini sono 21 articolati in

circa 38 osservazioni con argomentazioni rivolte prevalentemente a segnalazioni di interesse

particolaristico che non coinvolgono le tematiche proposte dalle strategie di Piano o dalla Salvaguardia
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del territorio di cui al Rapporto Ambientale.

Si rileva, infatti, che la maggioranza delle osservazioni pervenute, pit che contenere contributi alla
migliore conoscenza dell'ambiente e del paesaggio oppure osservazioni finalizzate ad elevare la qualita
della vita di turisti e cittadini, non sono altro che istanze in cui si lamenta il mancato soddisfacimento di
aspettative edificatorie, come se la Conferenza Conclusiva di Valutazione Strategica non fosse altro che
una riapertura dei termini per fare presente interessi puntuali o diffusi.

Occorre ricordare che il Documento di Piano mette in campo strategie, obiettivi, infrastrutture, servizi,
risorse per un arco massimo di cinque anni e che il suo svolgimento deve essere monitorato nel tempo.
La gran parte delle richieste non sono pertanto coerenti con le finalita della seduta conclusiva di VAS
che ha lo scopo di verificare se il Documento di Piano proposto & coerente con la Pianificazione
sovraordinata e con gli obiettivi condivisi nel corso degli incontri partecipativi e piti volte evidenziati dalla
Autorita Procedente e dalla Autorita Competente.

Per quanto attiene al presente documento, si & provveduto comunque a passare in rassegna ciascun
contributo in ordine di protocollo ed a stilare breve sintesi di ciascuna osservazione al fine di costituire
un “pro memoria” che non intende sostituirsi al testo originale a cui si rinvia per la migliore
comprensione dei contenuti di dettaglio.

Puntuali, seppur brevi, anche le risposte a ciascun’osservazione: controdeduzioni che hanno la funzione
di chiarire, esclusivamente sotto il profilo tecnico, le scelte proposte nello svolgimento del processo di
VAS agli estensori del Parere Motivato ed al Consiglio Comunale, che, nelle prossime fasi del processo,
dovra assumere responsabilita decisionali in coerenza con gli obiettivi di Piano (coerenza interna) e con

la pianificazione di livello sovraordinato (coerenza esterna). :

1. Contributo Spett. Autorita di bacino del fiume Po
(Protocollo N° 5599 del 16-ago-11)

Oss. 1. Con riferimento alla procedura di VAS del PGT si comunica che le verifiche attinenti
all'attuazione del PAl é di competenza della Regione Lombardia.

Risposta Si prende atto. Grazie.

2. Contributo Sig. Ghilotti Garibaldi
(Protocollo N° 9019 del 29 sett 2011)

Oss. 2. Richiede la modifica della perimetrazione dellATR 21, inserito in localita Tiolo a titolo
compensativo per la cessione della quota di proprieta dello stabile Ex-Isav, per consentire un
migliore inserimento dei fabbricati.

Risposta: in relazione al beneficio pubblico conseguente all'acquisizione dello stabile ex-Isav, si ritiene e
accoglibile la rettifica alla perimetrazione come proposta purché la capacita edificatoria
dell'ambito risulti invariata.

3. Contributo Spett. Confcommercio
(Protocollo N° 9300 del 10-ott-11)

Oss. 3. Si osserva che, sotto il profilo della regolamentazione delle superfici di vendita, sia opportuno
ammettere la possibilita di ampliamento delle strutture esistenti sino al limite massimo di 300
mq, ci6 al fine di salvaguardare i necessari equilibri con gli esercizi di dimensioni inferiori: per
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lo stesso motivo non si ritiene opportuno prevedere nuove Medie struttura di vendita sul
territorio comunale, tantomeno nell’area a destinazione artigianale sotto il castello.

Risposta Si ringrazia per la segnalazione che, dal punto di vista tecnico e urbanistico si condivide
pienamente, proprio per non danneggiare la funzione di servizio svolta soprattutto dai piccoli
negozi di alimentari delle frazioni, che, peraltro, sono spesso quelli che consentono di
mantenere in vita I'elevata qualita di molti prodotti tipici locali (a km zero).

4. Contributo Sig. Besio Stefano

(Protocollo N° 9355 del 10-ott-11)
v

Oss. 4. Chiede di poter realizzare un
edificio ad uso residenziale in zona
agricola E1 di PRG che non risulta
inclusa  nel tessuto  urbano
consolidato del PGT, malgrado
l'area si gia parzialmente dotata di
urbanizzazione primaria.

Risposta Si tratta di una nuova istanza, simile
ad altre precedenti e pertanto non
una osservazione pertinente con i
temi trattati nella Conferenza di
Valutazione.

5. Contributo Sig. Pini Remo della ditta Artigianalegno
(Protocollo N° 9538 del 14 ott 2011)
Oss. 5. Premesso che la struttura artigianale realizzata nel 2008 si e rivelata insufficiente, chiede che
nella stesura del PRG venga previsto:
= aumento della SLP di circa il 12% (47%),
= aumento della % residenziale di circa il 3% (23%)
= |a realizzazione di piu unita abitative (2)

= |a realizzazione della superficie netta per appartamenti senza limite di superficie ma
all'interno della SLP residenziale

Risposta Non si tratta di una osservazione finalizzata a migliorare la tutela del’ambiente o a suggerire
nuove compensazioni ambientali; nella fase conclusiva del processo di VAS non sono
ammesse nuove istanze. Il Piano delle Regole potra, comunque, definire una norma puntuale
meno restrittiva per la residenza del conduttore dell'azienda in zona artigianale.

6. Contributo Sigg. Sala Giovanni e Sala Caterina
(Protocollo N° 9536 del 14-ott-11)

Oss. 6. Si chiede che l'area di proprieta (parte castagneto e in parte prato) venga inserita nel tessuto
urbano consolidato

Risposta Il consolidato perimetra terreni gia edificati, proprio per evitare sottrazzione di terreni
all'agricoltura, siano essi prati o castagneti

7. Contributo Sigg Sala Caterina, Franzini Giacomo, Sala Giovanni, Pini Antonio

(Protocollo N° 9542 del 14-ott-11)
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Oss. 7.

Risposta

8. Contributo Sigg. Besseghini Antonio,

Chiedono che i mappali indicati
vengano inseriti  all'interno  del
consolidato  urbano, ed inoltre
sottolineano  come la  zona
identificata a castagneto sia in
realta un prato.

Istanza analoga alla precedente e
non osservazione al Rapporto
Ambientale. Si ritiene, comunque,
ammissibile I'estensione del tessuto
urbano  consolidato sino al
parcheggio

(Protocollo N° 9529 del 14-ott-11)

Oss. 8.

Risposta

Oss. 9.

Risposta

Chiedono che il proprio fabbricato,
che pure si trova in posizione
strategica nel nucleo di antica
formazione, non venga riservato a
pubblici servizi per la realizzazione
di una biblioteca, chiedono piuttosto
l'attuazione di un Piano Integrato
per creare degli spazi pubblici come
parcheggi e ottenere la
trasformazione dell'immobile

Premesso che l'ipotesi di realizzare
la biblioteca comunale nell'immobile
oggetto dell'osservazione risulta
accantonata, le trasformazioni e le
demolizioni nei nuclei di antica
formazione comportano studi
certamente approfonditi per non
snaturate il tessuto urbano, cid
premesso, si tratta di un accordo tra
privati ed amministrazione che si
spera possa essere produttivo
anche per il pubblico interesse, oltre
che, ovviamente, per la proprieta.

In qualita di interessati allATR N°
13 chiedono che la convenzione
comprenda adeguate garanzie circa
la rapida realizzazione del PL
compensativo delle cessioni

Anche in questo caso si ritiene
corretto che nelle convenzioni siano
scritti  chiaramente gli  accordi
raggiunti al fine di evitare
contenziosi successivi.

Besseghini Gabriele. Besseghini Giorgio
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9. Contributo Sig. Valmadre Pietro

(Protocollo N° 9578 del 17-ott-11)

Oss. 10.

Risposta

Oss. 11.

Risposta

Osserva che i terreni identificati
inclusi in gran parte in zona A
(nucleo antico) non hanno alcuna
possibilita di essere edificati e che
quindi debbano essere destinati ad
uso agricolo.

Il perimetro atto a definire i nuclei di
antica formazione non dipendono
dalle destinazioni d'uso, ma dalle
mappe storiche di riferimento; i lotti
liberi in tali ambiti non sono
comunque edificabili.

Ritiene prioritario recuperare gli
edifici rurali di proprieta familiare

Edifici accatastati allurbano e a
destinazione residenziale, ancorché
in area riservate alla produzione
agricola vengono normati nel Piano
delle Regole (Cfr. art. della LR
12/2005)

10. Contributo Sig.ra Curti Margherita

(Protocollo N° 9577 del 17-ott-11)

Oss. 12.

Risposta

Si  constata che la capacita
edificatoria dei propri terreni sia
stata completamente eliminata.

Una prima analisi sulla
perimetrazione dei nuclei antichi,
desunta dalle mappe storiche,
aveva portato all'individuazione del
terreno in oggetto come
"pertinenza" degli edifici del nucleo.
Un'indagine piu approfondita
potrebbe portare alla revisione di
questa posizione. Si rimarca,
comunque, I'estrema delicatezza dal
punto di vista paesaggistico di un
lotto ricompreso tra I'antico borgo e
lo skyline del paese dall'asse
percettivo della SS38.
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11. Contributo Sig. Zubiani Claudio

(Protocollo N° 9576 del 17-ott-11)

Oss. 13. L'edificio risulta essere inserito nel
nucleo di antica formazione, anche
se e stato costruito nel 1964, motivo
per cui si chiede stralcio con rettifica
dell’'ambito.

Risposta Il perimetro dei nuclei di antica
formazione non dipende dagli anni
di costruzione o rifacimento degli
edifici in esso ricompresi, ma dalle
risultanze delle mappe storiche

12. Contributo Sig. Caspani Paolo
(Protocollo N° 9635 del 17-ott-11)

Oss. 14. Si chiede di stralciare dall’ATR 10 il terreno di proprieta, peraltro individuato con destinazione
a parcheggio pubblico; preferisce la destinazione agricola

Risposta La destinazione a parcheggio mantiene comunque la propria quota di edificabilita per effetto
della equita del piano; si pud valutare tuttavia I'eliminazione dell'intero comparto se non piu di
interesse per i proprietari.

13. Contributo Sig. Pini Carlo Giuseppe

(Protocollo N° 9580 del 17-ott-11)

Oss. 15. Osserva che l'immobile di proprieta
si trova nella fascia di rispetto risulta
essere vincolato dalla presenza di
una fascia di rispetto delle strutture
zootecniche presenti in sito e teme
che cio possa compromettere la | P 7
ristrutturazione della propria casa. b 1 p |-

Risposta Il PTCP prescrive che nella fascia
dei 100 metri dalle stalle non
possano essere previste nuove | B ,
aree con destinazione residenziale, I B S
La norma non pud mai essere ; t
retroattiva per I'esistente. 7 1

14. Contributo Sig.ra Pini Ester
(Protocollo N° 9603 del 17-ott-11)

Oss. 16. Osserva che gli edifici di proprieta (che ritiene di scarso valore architettonico) si trovano inseriti
nel nucleo di antica formazione e chiede che vengano stralciati da tale ambito.

Risposta la delimitazione del perimetro dei nuclei di antica formazione non dipende piti dai progettisti,
come per i vecchi PRG, ma deve essere derivata dalle mappe storiche presso I'archivio di

(Rif.: 2012_03_07_ISTRUTTORIA_OSSERVAZIONI_VAS.docm) - foglio 6/20



S.H

STUDIO

ASSOCIATO MASPES

Gian Andrea Maspes architetto - Pietro Maspes ingegnere

Sondrio, Via Alessi, 12 — C.F. & Partita IVA 00926290149

stato ai fini di conservare non solo le caratteristiche degli edifici, ma anche la struttura
morfologica del tessuto di antica formazione.

15. Contributo Sig. Pini Carlo Giuseppe

(Protocollo N° 9579 del 17-ott-11)

Oss. 17.

Risposta

Osserva che i terreni agricoli della
moglie, gia in zona E2 di PRG, si
trovano attualmente in un ambito di
riqualificazione della zona agraria e
di reintroduzione del cstagneto

I PGT recepisce le indicazioni del
Piano Territoriale Provinciale
(PTCP), larea non era e non €
edificabile, ma si pud
tranquillamente coltivare.

LI

15
15

16. Contributo Sig.ra Franzini Margherita

(Protocollo N° 9616 del 17-ott-11)

Oss. 18.

Risposta

Chiede che i fondi oggetto
dell'istruttoria vengano ricompresi
fra le aree edificabili cosi come
previsto nella prima stesura del
PGT (attualmente risultano esclusi
dal consolidato); fa presente inoltre
di avere rivolto istanza di
edificabilita anche per altri terreni,
senza avere avuto riscontro
motivato circa l'esclusione da ogni
potenzialita edificatoria.

Il perimetro del tessuto urbano
consolidato viene tracciato
seguendo i mappali ed i terreni gia
edificati o trasformati.

17. Contributo Sigg. Besseghini Enza, Besseghini Giorgio, Besseghini Antonio,

Besseghini Ines Besseghini Domenica, Besseghini Antonino, Besseghini

Gabriele

(Protocollo N° 9605 del 17-ott-11)

Oss. 19. Chiede che i nuovi parcheggi pubblici in localita Vernuga, lungo la strada via Martiri della
Liberta non vengano realizzati perché non € ancora stato fatto il frazionamento della proprieta.

Risposta La motivazione non sembra supportata da motivazioni coerenti con i temi affrontati dal
Rapporto Ambientale; si fa comunque prsente che, per equita del piano, anche il parcheggio

ha la sua quota di edificabilita.
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18. Contributo Sig.ra Sala Margherita

(Protocollo N° 9605 del 17-ott-11)

Oss. 20.

Risposta

Rilevato che i parcheggi lungo la via
per Ravoledo si trovano in area di
inedificabilita assoluta per motivi di
stabilita del versante, chiede che,
qualora si provvedesse alla messa
in sicurezza dell’area, si provveda a
rendere edificabili anche gli attigui
terreni dei congiunti.

Si tratta di una nuova istanza e non
di una osservazione pertinente con
il temi affrontati nella seduta
conclusiva di VAS

19. Contributo Sig. Besseghini Giacomo

(Protocollo N° 9606 del 17-ott-11)

Oss. 21.

Risposta

20. Contributo Sig.ra Maffi Maddalena

—Osserva che il fabbricato di
proprieta, individuato come edificio
meritevole di salvaguardia per le
caratteristiche tipologico
architettoniche, si trova in uno stato
strutturale  pessimo, ha subito
“strategie d'urto” per la messa in
sicurezza e ne prevede la prossima
demolizione.

Si invita I'Ufficio Tecnico a verificare
se le modalita d’intervento su un
edificio di valore ambientale sono
stati coerenti con le disposizioni di
legge e di PRG vigenti ed
eventualmente segnalare i
progettisti responsabili
dell’eventuale scempio.

(Protocollo N° 9612 del 17-ott-11)

Lago

Oss. 22. Si osserva che nella valutazione strategica non é prevista la traslazione dei volumi all’interno
dei nuclei di antica formazione, si chiede di considerare almeno per i Piani di Recupero questa
possibilita al fine di migliorare le condizioni igienico sanitarie e dare la possibilita agli aventi

diritto.

Risposta Le norme per la gestione dei nuclei di antica formazione sono definite nel Piano delle Regole,
ma occorre anche tenere presente che non & possibile, salvo casi eccezionali, modificare la
morfologia del tessuto di antica formazione.

21. Contributo ARPA

(Protocollo N° 8114 del 30-ago-11) - Nota. In ordine di protocollo sarebbe la N° 2, tuttavia si lascia in calce agli altri

contributi per lasciare maggior spazio alle considerazioni specifiche dell’arch. Gibelli.
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Oss. 23.

Risposta

Oss. 24.

Risposta

Oss. 25.

Risposta

Non si condivide I""'escamotage” di mantenere un numero elevato di Piani Attuativi, limitandone
poi I'effettiva attuazione sulla base di una sorta di “bando” annuale che consente al Comune di
mettere in competizione le varie richieste, seppure all’interno del massimo consentito.

Riteniamo invece che la scelta, se gestita correttamente sia quella giusta, almeno nella dase
di passaggio dal PRG al PGT per i seguenti motivi:

1. innanzitutto la maggior parte degli ATR & gia prevista nel PRG vigente e, come ben si sa, lo
stesso PTCP prevede che ciascun comune possa ampliare la propria edificabilita, oltre
all’esistente, in relazione alle caratteristiche dello stesso (nel caso di Grosio 20.000 mc di
crescita endogena e 10.000 mc di crescita esogena vengono ritenuti "di interesse comunale").

Non si capisca allora perché I'osservazione sul dimensionamento eccessivo non sia stato
rivolto dalla Regione (di cui ARPA fa parte) alla Provincia, invece che ai singoli comuni che,
com’e¢ noto, si devono adeguare al piano sovraordinato; qualche Amministrazione poi
considera “tessuto urbano consolidato” tutte le aree edificate o ancora edificabili previste dal
previgente PRG, a prescindere del loro livello di attuazione, ma questo forse non é&
considerato un “escamotage”, visto che passa inosservato.

2. lasciare invece potenzialmente attuabili tutti gli ATR, seppure con una serie di “paletti” di
tipo paesaggistico ed ambientale, sulla base di un “punteggio” minimo per poter avviare le
procedure e dosando annualmente la potenzialita massima edificatoria, forse crea qualche
illusione in pit, ma certamente consente al Comune un controllo ferreo, la possibilita di
monitorare correttamente lo sviluppo reale e, soprattutto, indirizzare, strada facendo, la
realizzazione dei servizi, acquisendo aree senza ricorrere all’esproprio. Se ’Amministrazione
invece, di punto in bianco con la pubblicazione del PGT, eliminasse tutte le aree gia edificabili,
seppure esterne al consolidato effettivo, quali sarebbero i prezzi dei lotti liberi? Sarebbe
interessante conoscere quale Sindaco ha optato per una soluzione del genere.

3. Per quanto attiene al fatto che non vi siano esigenze reali di nuovi alloggi, siamo
perfettamente d'accordo e, seppure tenendo sempre presente Trilussa, lo abbiamo dimostrato
nei dimensionamento del PGT partendo da dati reali, casa per casa, terreno per terreno e non
con semplici operazioni aritmetiche sul’azzonamento. Ma anche a Grosio, come del resto in
tutta la Valtellina, la casa & vista anche come una forma di investimento, mentalita molto
radicata, che non si cambia con un colpo di spugna: si otterrebbe I'effetto contrario, favorendo
un abusivismo che, come visto in passato, pochi hanno poi il coraggio (o la possibilita) di
contrastare, mentre i furbi sono sempre (o quasi sempre) premiati.

Allevamenti zootecnici: non si rispettano le disposizioni previste dall’art. 3.1 del Decreto
del Direttore Generale N 20109 del 29/12/2005 che prevede nuova edificabilita alla distanza
minima di 200 metri della stalle esistenti.

anche in questo caso il PTCP ha concordato con la Regione Lombardia (di cui ARPA fa parte)
distanze inferiori in considerazione della caratteristiche climatiche ed ambientali della
Valtellina, distanze peraltro riducibili fino ai 50 metri previsti dal’ASL in casi opportunamente
motivati (ad esempio quando gli edifici adiacenti non sono residenze o non prevedono
permanenza di persone).

Zone di rispetto cimiteriale:  all'interno della fascia di rispetto cimiteriale vige il vincolo di
inedificabilita assoluta, per cui non sono ammesse costruzioni che non siano strettamente
funzionali all’attivita cimiteriale ed al decoro dei luoghi; nello specifico poi 'ATR N° 6
(polifunzionale) e 'ATR 11 potrebbero precludere I'ampliamento futuro del cimitero; si chiede
infine di verificare le autorizzazioni relative alla riduzione delle fasce cimiteriali.

La normativa della Regione Lombardia (di cui ARPA fa parte) precisa che all'interno delle
fasce di rispetto cimiteriale € consentito realizzare solo opere di urbanizzazione primaria
(comprese quindi le strade locali), aree a verde e parcheggi, ed i servizi connessi con I'attivita
cimiteriale (es. vendita fiori).

E’ evidente che non si devono permettere opere che possano offendere il decoro dei luoghi,
ma non sembra una normativa cosi drastica come viene interpretata da ARPA.

Per quanto attiene alle autorizzazioni prefettizie ed ASL attinenti alla riduzione delle fasce di
rispetto cimiteriale verranno allegate in copia allo specifico Piano di Settore in fase di avanzata
predisposizione.
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Oss. 26.

Risposta

Oss. 27.

Risposta
Oss. 28.

Risposta

Oss. 29.

Risposta
Oss. 30.

Risposta

Oss. 31.

Risposta

Oss. 32.

Risposta

Verificare, in accordo con gli Enti Gestori delle reti, I'analisi dello stato dei servizi sia per
quanto attiene alle captazioni idriche, sia alle reti di smaltimento e depurazione

Le verifiche sono state effettuate nel rapporto ambientale; naturalmente & possibile verificare
la capacita residua del depuratore e delle reti, ma devono essere fornite tutte le informazioni
relative ai dimensionamenti. Inoltre, se esistono dati utilizzabili, & possibile provare a redigere
anche il bilancio idrico.

Serbatoi interrati Si raccomanda al comune il censimento dei serbatoi contenenti gasolio
0 sostanze inquinanti al fine di sottoporli a controlli di tenuta

Il censimento & certamente utile, ma non rappresentabile alla scala del Documento di Piano

Aspetti energetici: Si dichiara che non si sia tenuto conto delle problematiche connesse
con il risparmio energetico, con le fonti rinnovabili, con i problemi di inquinamento luminoso
ecc., quindi si citano le normative di riferimento per i Piani di Settore

Il Rapporto Ambientale e gli incentivi proposti dal DdP sono adeguati alle normative vigenti,
ma non entrano nello specifico del singolo decreto che vale a prescindere dal PGT, anche su
numerosi richiami sono presenti nel Piano delle Regole in fase conclusiva. Per quanto attiene
al dimensionamento del prossimo quinquennio, codesto spett.le Ufficio si & gia dato risposta
osservando che solo la quota del 18% & attivabile nel prossimo quinquennio, seppur con una
scelta “concorrenziale” che, nel rispetto di ambiente e paesaggio, deve portare all'equita del
piano e ridurre i valori di mercato.

Comunque per affrontare con rigore I'argomento, e per definire azioni efficaci al
perseguimento dell'efficienza/sostenibilita energetica, senza avere potenziali ricadute negative
sul sistema paesistico ambientale, &€ necessario che vengano svolte analisi ad hoc. Lo
strumento piu adatto per fare cid &, secondo noi, il Piano di azione per I'energia sostenibile
(PAES), non il Documento di Piano che & uno strumento di Pianificazione generale del
territorio comunale, finalizzato a definire strategie e scenari di sviluppo complessivi. Il comune
pud pensare di dotarsi di un PAES e del Piano energetico comunale (PEC), che il suo
strumento operativo. Il DDP pud forse di introdurre una nota/normalindirizzo che inviti il
comune a fare cio.

Osservazioni sugli ATR: oltre al sovradimensionamento, in alcuni si rilevano criticita che ne
consigliano lo stralcio: ATR 21 - uso residenziale non compatibile con la presenza della stalla
dell’'azienda Ag Moon Café

a quanto ci risulta non si tratta di una stalla, ma di un recinto in cui pascolano
temporaneamente alcuni animali

ATR 6 non si pué realizzare perché la strada d’accesso interessa I'area di rispetto
cimiteriale ed anche perché potrebbe precludere futuri ampliamenti del cimitero stesso

il rispetto cimiteriale non preclude la possibilita di realizzare, al suo interno, opere di
urbanizzazione primaria. Per quanto attiene alle esigenze di ampliamento del cimitero si rinvia
al PRCC (in fase di predisposizione)

ATR 16 (artigianale) Si consiglia lo stralcio dei tre lotti posti a sud ovest, mai edificati,
tenendo conto che non vi sono richieste da parte dell'imprenditoria locale. Nel caso fossero
mantenuti, si dovranno espletare tutte le ottemperanze di legge anche per quanto riguarda
inquinamento acustico, line elettriceh ecc.

Dato che I'area artigianale era gia prevista nel PRG, viene mantenuta in coerenza con il PTCP
e con le indicazioni iniziali del’Amministrazione finalizzate a conservare, quando possibile, le
previgenti disposizioni.

ATR 13 Centro Polifunzionale non si puo realizzare perché all'interno della fascia di rispetto di
una stalla oltre al fatto che, si ribadisce, strade e parcheggi di servizio per il polifunzionale si
verrebbero a trovare in una fascia di rispetto cimiteriale, dove sono consentite solo le opere
strettamente funzionali alle attivita cimiteriali

Il PTCP prevede che nelle fasce di rispetto delle strutture zootecniche non si possono
prevedere nuove aree a destinazione residenziale; il polifunzionale non prevede residenze, né
permanenza continuativa di persone; nel rispetto cimiteriale sono comunque ammesse le
opere di urbanizzazione che non siano in contrasto con il decoro dell’ambiente
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Oss. 33. ATR 2, ATR 5, ATR 8, ATR 10; ATR 11 con la previsione di tali nuovi potenziali

insediamenti residenziali, si finisce con il sottrarre eccessivo terreno all’agricoltura, gia
eccessivamente penalizzata.

Riposta Si condivide il senso generale dell'osservazione, ma va anche tenuto conto che, per selezione

“naturale”, solo una piccola parte (ordine del 18%) potranno essere realizzati nel quinquennio
di valenza del Documento di Piano, quindi il problema non si pone in termini quantitativi.

Si spera che nel prossimo PGT, quando anche I'opinione pubblica avra acquisito maggiore
sensibilita in ordine ai problemi ambientali, questi ATR non dovrebbero piu essere confermati.

Oss. 34. Nuova viabilita La documentazione inerente le nuove infrastrutture viabilistiche non é

supportata da adeguate informazioni sui flussi di traffico previsti, sugli impatti acustici che ne
conseguono, sulle compensazioni ambientali.

Risposta Le previsioni viabilistiche ipotizzate non rientrano nelle previsioni quinquennali del DdP, hanno

pertanto valore di salvaguardia degli spazi, ma dipendono soprattutto dai tempi di
realizzazione della ferrovia, come il raccordo per la stazione di Ravoledo. In fase di
progettazione di maggior dettaglio dei tracciati si dovra certamente tener conto dei preziosi
suggerimenti forniti. Pur essendo concordi con i contenuti dell'osservazione, si fa presente che
la realizzazione dell'abaco sarebbe auspicabile come parte integrante del PdS. La redazione
di un eventuale abaco & perd un approfondimento a parte rispetto i temi del DDP.

Oss. 35. Sentiero Valtellina
Risposta | tracciati del Sentiero Valtellina sono desunti dalle indicazioni della Comunita Montana

Valtellina di Tirano che si € relazionata con quella dell’Alta Valle

Oss. 36. Intervento di demolizione ex industria ISAF Si raccomanda che nella fase di riconversione

della ex azienda, il progetto preveda una fase approfondita di analisi relative alla eventuale
presenza di sostanze tossiche sversate nell’area.

Risposta Si ringrazia per il suggerimento.
Oss. 37. Indicazioni su alcuni piani di seftore  Si rammenta che dovranno essere realizzati anche i

Piani di Settore, in particolare il Piano Cimteriale e quello dell’illuminazione.

Risposta Il Piano cimiteriale € quasi completato, quello dell'llluminazione verra predisposto appena

possibile

Oss. 38. Nella tavola E1, relativa agli impianti per telecomunicazioni e radio TV, vanno esclusi dalla

zona1 gli insediamenti sparsi, in particolare quelli di Tugnat, Lago e Cadint.

Risposta Grazie per la segnalazione, si provvede nel merito.

22. Contributo Gruppo di minoranza “Corri con Grosio”. Proposte e Osservazioni

per VAS del Piano di Governo del Territorio

Premessa

La nuova normativa sulla pianificazione territoriale pone grande attenzione alla componente
ambientale ed alla sostenibilita del Piano. Obiettivi e strategie legate alla programmazione
sull'uso del suolo, valutando aspetti riconducibili non solo alla nuova edificazione, ma
considerando fattori di carattere economico, sociale, culturale. Uno sviluppo che necessariamente
deve saper coniugare scelte di trasformazione e sviluppo con grande attenzione a preservare la
qualita dell’'ambiente. Alla ricerca di un equilibrio non sempre facile, la visione di un territorio deve
porsi obiettivi strategici di lungo respiro.

Le trasformazioni urbanistiche e territoriali dagli anni '60 ad oggi, visibili dalle foto aeree allegate
alla documentazione del Piano, rappresentano il punto di partenza per imbastire un ragionamento
semplice e immediato: dopo uno sviluppo cosi rapido e certamente “poco governato”, dovuto
anche ad una situazione socio — economica diversa dall’attuale, si impone ora un modello che
guardi ad vera crescita in termini qualitativi. Il rapporto una stanza = un abitante, utilizzato per il
dimensionamento del PGT presentato nella primavera del 2009, ci ricorda che il patrimonio edilizio
é stimato in circa 9.500 stanze con la popolazione che si attesta stabilmente sotto la soglia dei
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5.000 abitanti. Un numero consistente, ancor pit importante se abbinato a quello dei residenti. A
fronte di questi numeri, quali esigenze di “crescita” ci sono? La riflessione non pué che partire da
qui.

. Definizione degli obiettivi Tutela dell'ambiente e del paesaggio agrario, minimizzazione
del consumo di suolo, miglioramento del sistema dei servizi, valorizzazione del tessuto
urbanizzato e centri storici, sono, in sintesi, i macro obiettivi del Piano. Obiettivi ampiamente
condivisibili che formano la cornice del Piano, da raggiungere mediante specifiche azioni.

Le osservazioni degli Enti competenti al processo VAS chiuso nella primavera del 2009 hanno
certamente facilitato le scelte della nuova Amministrazione, vincolandone gli orientamenti in ordine
alla riduzione degli ambiti di trasformazione della “versione 2009”.

Da un’analisi degli ambiti di trasformazione proposti, (residenziali ed artigianali) la superficie
potenzialmente interessata supera 130.000 mq.. A queste aree si aggiungano le previsioni di
edificabilita derivanti dal vecchio Piano Regolatore Generale. Se le considerazioni fatte in
premessa sullo sviluppo del paese si ritengono valide e I'obiettivo di minimizzazione del consumo
di suolo vuole essere concretamente perseguito bisognera ragionare su un trend di crescita
contenuto rispetto alle previsioni. Diversamente la coerenza tra obiettivi generali ed azioni restera
solamente un buon proposito, con ’attuazione che segue una direzione opposta agli indirizzi.

Resta da capire quindi, il reale impatto “quantitativo” degli ambiti di trasformazione per il
quinquennio: se da un lato si ipotizza un incremento massimo teorico derivante dall’attuazione del
Piano, dall’altro ci sono i limiti e i parametri dimensionali del PTCP. E’ gia stata definita
dall’Amministrazione una “griglia di partenza”, con un livello di priorita assegnato. La competitivita
tra gli ambiti, descritta come elemento innovativo e di “uguaglianza” del Piano, rischia di partire un
po’ azzoppata. Infatti quelli che assumono un “punteggio” di partenza da 1 a 3, con al primo posto
quello alla “Ganda” (iniziativa pubblica e quindi fuori gara), poi Tiolo, entrambi per bonus
compensativi a seguito accordi con privati e Via Milano, hanno gia garantita la conformita
urbanistica. Gli altri (cioé tutti, con livello di prioritd da 4 in su) dovranno guadagnarsela per
giocarsi le proprie carte attraverso le “premialita”, sperando che nel frattempo il limite di aumento
consentito nei cinque anni non sia esaurito.... Una “gara” un po’ strana, dove c’é chi puo
permettersi di non partecipare perché ha gia vinto (vedi iniziativa pubblica), chi parte con un bel
vantaggio e chi é costretto ad inseguire.

E’ del tutto chiaro che ci sono ambiti “spinti” per incrementare il livello di priorita: a nostro avviso le
modalita e i meccanismi compensativi adottati (leggi priorita 1) sono tutt’altro che convincenti. Si
invoca la perequazione e si attua una sperequazione, spostando consistenti bonus di edificabilita
anche tra Grosio e Frazioni, in aree con caratteristiche disomogenee e senza una preliminare
definizione dei comparti, che dovrebbero per forza di cosa tener conto della situazione di fatto e
diritto, vincoli, valore e pregio delle nuove localizzazioni individuate per ricevere i bonus (lotti liberi)
rispetto alle caratteristiche e conformazione delle aree/immobili ceduti.

. Principali integrazioni e modifiche apportate dall’Amministrazione Comunale: Acquisizione stabile ex
ISAV e area a Nord del Cimitero. ~ Per questi due obiettivi ritenuti strategici dal’Amministrazione
(livello di priorita 1, la piti bassa in assoluto) si prevede I'attivazione di meccanismi “compensativi”
da utilizzare in altri ambiti gia individuati. Si pongono alcune riflessioni in proposito, sia di
carattere generale, che specifiche.

Il progetto vincitore del Concorso di Idee come sara sviluppato in concreto? Il lotto Il, relativo alla
riqualificazione dell’area “sotto sagrato”, con importanti implicazioni sotto vari aspetti (in primis
viabilita/parcheggi e spazi pedonali) pare gia nel dimenticatoio, senza alcuna possibilita, al
momento, di realizzazione. Sul lotto | (Polifunzionale) ci sono “modifiche sostanziali” che
prevedono l'esclusione del parcheggio interrato, della viabilita esterna alla struttura e sistemazioni
esterne. Ha senso concepire un progetto che nasce gia privo di componenti essenziali, quando in
prossimita dell’area sportiva alla “Ganda”, interessata negli ultimi anni da ingenti investimenti
(vedasi tribune e manto sintetico del campo da calcio, rifacimento area tennis e nuovo campo
bocce, nuove sedi logistiche per U.S. Grosio ciclismo e Sci Club) vi é la possibilita di realizzare un
nuovo spazio tipo ‘palestra”? Il nuovo Polifunzionale risulta del tutto slegato dal contesto che
ricomprende la Chiesa Parrocchiale di San Giuseppe, Villa Visconti Venosta ed annesso Parco,
area Cimitero e parcheggio/area mercato. Anche l'inserimento

architettonico appare molto delicato e non privo di problemi, in ragione dei rilevanti aspetti
dimensionali e dell’altezza fuori terra del Polifunzionale, da collocare a Sud del Parco della Villa
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Visconti Venosta. Area di grande pregio, con una notevole percezione visiva percorrendo la
strada per Ravoledo e dalla Frazione stessa, dai Castelli e dalla nuova S.S. 38. In proposito,
considerato che il progetto vincitore del Polifunzionale prevede la copertura piana, si pensa ad
una mitigazione tipo “tetto verde” per la vista dall’alto, gia prevista come vincolo per i nuovi
capannoni da realizzare nell'area artigianale Sud? Noi crediamo sia meglio valorizzare 'area ex
Enel come aggregato socio — culturale, accoglienza turistica, spazi idonei a manifestazioni ma
senza strutture di grande impatto. In primis resta da affrontare il nodo dell’aspetto viabilistico
(collegamento con ‘“bretella” e parcheggi). L'area del Polifunzionale interessa un terreno di
proprieta privata da acquisire. Non risultano attivate trattative per I'acquisizione, utilizzando ad
esempio come base di partenza il valore corrisposto dal Comune negli anni scorsi per la
realizzazione del parcheggio a Nord del Cimitero. Nelle previsioni del PGT si compensa la
cessione dell'area, un lotto di circa mq. 1500 con scarsa capacita edificatoria, vista la
conformazione, la localizzazione e i vincoli, con una disponibilita di superfice di circa mq. 500
(residenziale) nell'ambito di trasformazione n. 13 (localita “Ganda”) appositamente creato per far
“atterrare” I'edificabilita derivante dall’area a Nord del parcheggio Cimitero. L’'ambito 13 che gia
prevede un lotto di circa 1200 mq. della medesima proprieta a cui sommare 500 mq. di bonus
derivante dall'area al Cimitero. Un mosaico dove le caselle si incastrano perfettamente... Con la
garanzia che questo ambito di trasformazione sara concretizzato, poiché a differenza di tutti gli
altri, c’e gia un’indicazione dell’iniziativa pubblica. Altro che competitivita, questo é 1’esatto opposto!
E’ un interesse pubblico lottizzare d’ufficio un’area di oltre 9.000 mq. a destinazione residenziale,
motivata dal fatto che vi sono dei bonus accordati ai privati a seguito di cessione di aree/immobili
al Comune? Riteniamo che l'operazione sia nettamente shilanciata a favore dei privati.
Ragionamenti di altro tipo si potrebbero impostare se dalla cessione dell’area presso il Cimitero, il
bonus ricavato fosse riutilizzato in un’area all'interno del perimetro del tessuto urbanizzato,
preliminarmente suddiviso in comparti omogenei per caratteristiche e valore. Oppure se il bonus
di superficie, una volta quantificato e formalizzato alla proprieta potesse essere disponibile e
commercializzabile senza che '’Amministrazione debba creare un ambito ad hoc. Soluzione che
trova riscontro nelle recenti disposizioni normative (vedasi legge n. 106/2011 del 12.07.2011) che
disciplina, almeno in parte, il tasto delicato relativo alla circolazione e trascrizione dei diritti
edificatori.

B Stabile ex ISAV trattasi di un volume rilevante in centro paese, ormai dismesso. Una criticita
evidente dove pero attualmente esiste un progetto gia approvato, che prevede il recupero ad uso
residenziale. Perché I"’Amministrazione sceglie di intervenire, sovrapponendosi ad una soluzione
gia predisposta e tuttora valida ad ogni effetto? Con quali prospettive concrete per il Comune nel
quinquennio? Si parla di un’area pubblica a parcheggio, di circa 40 posti auto, ma se lo stabile
venisse acquisito “gratuitamente” dal Comune, quali costi complessivi sarebbero a carico della
collettivita (aree limitrofi comunque da acquisire, realizzazione del nuovo parcheggio, a quale
prezzo? bonus compensativi previsti per i privati). Certamente non pochi...Le indicazioni del
Piano parlano di 800 mq. di superficie residenziale nell'ambito n. 13 (Ganda) a cui sommare altri
850 mq. allinterno dell'ambito n. 21 (Tiolo) appositamente creato per accogliere il bonus
compensativo, ripetendo lo stesso discorso fatto in precedenza. Oltretutto, nel caso di Tiolo si
indica un lotto gia nelle disponibilita della proprieta, marginale rispetto al tessuto urbanizzato, in
un’'area con spiccata vocazione agricola (vedasi recenti strutture realizzate con destinazione
specifica) dove invece si vuole collocare nuova superficie residenziale. Nella logica di
pianificazione ha senso sviluppare un’area residenziale a ridosso di un’attivita agricola a Tiolo, in
estrema ‘“periferia”, (siamo quasi a Sondalo) che in un caso “ordinario” non sarebbe stata
nemmeno lontanamente considerata per tale scopo? Ci sembra uno “scambio” improprio dove é
evidente che i vantaggi siano da una parte sola... Per lo stabile ex ISAV era utile a nostro avviso,
capire se il progetto approvato potesse avere uno sviluppo concreto, o in alternativa promuovere,
coinvolgendo le proprieta prossime, un Piano Integrato d’Intervento. Questultima soluzione (gia
sperimentata a Grosio) é certamente impegnativa, ma ha il pregio di poter ipotizzare strade
diverse, con I'’Amministrazione che a pieno titolo mette sul tavolo esigenze e fabbisogni che
devono trovare soddisfacimento all'interno del progetto. Una scelta migliore, piu qualificante,
I'Amministrazione che definisce obiettivi e strategie, lasciando al privato I'operativita della
realizzazione. Una sinergia positiva e virtuosa, se impostata con equilibrio, ragionevolezza e
spirito di collaborazione. Invece si preferisce ritagliare lotti su misura, non importa dove, sembra
andare bene qualsiasi posto...questa volta in cima a Tiolo e in futuro chissa dove...Anche per le
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compensazioni dovrebbero essere assicurate maggiori condizioni di certezza e meno improvvisazioni,
ragionando su comparti omogenei per caratteristiche, localizzazioni e valore.

. Nei criteri qualitativi del PTCP si parla di favorire I'utilizzo delle aree dismesse all'interno del
centro abitato: per I'ex ISAV si sceglie una direzione opposta. | volumi “dal centro” vengono
dirottati “in periferia”, individuando lotti liberi ad uso compensativo. Se l'obiettivo del Comune é la
minimizzazione del consumo di suolo, le sole operazioni Polifunzionale e ex ISAV “costano” una
previsione di superficie trasformata di circa 11.500 mq. ad uso residenziale. Non é poco...Le
operazioni “compensative” non sono gratis come vengono dipinte: le aree utilizzate per
compensare vengono eliminate dal calcolo del suolo libero ma non vengono a loro volta
compensate...

" Parametri qualitativi e priorita degli ambiti di trasformazione: Puntiamo I'attenzione sull'ambito n. 5

(via Milano) poiché, subito dopo gli ambiti compensativi per ex ISAV e Polifunzionale assume il
livello di priorita piu alto (punteggio 3) che significa concrete possibilita di attuazione. Ambito
delicato poiché rappresenta lingresso principale nel centro abitato, trattandosi di area
praticamente fronteggiante la centrale A2A, con una forte percezione visiva dall’alto (vedasi area
Castelli, Ravoledo) e sembra non tener conto dei parametri qualitativi indicati all’art. 61 comma
2.1 del PTCP che mira ad evitare “insediamenti lungo gli assi stradali sovracomunali”. Nel nostro
caso siamo affacciati alla strada provinciale. C'é una necessita di prolungare verso l'area
artigianale a Sud di Grosio il limite dell'urbanizzato? In prossimita della centrale idroelettrica e
nemmeno troppo lontano da tralicci e linee elettriche? Crediamo di no... Non convincono le
motivazioni indicate dallAmministrazione, che sottolinea la necessita di spazi di sosta per
auto/pullman, funzionali all'area del Castello. Queste previsioni possono trovare riscontro anche in
assenza di nuovi insediamenti residenziali. Bene l'indicazione di alberature, marciapiedi e spazi
pedonali, elementi che arricchiscono la qualita urbana allingresso del centro abitato. Meglio
fermarsi agli innesti sensati, positivi e qualificanti, senza addossare un ambito residenziale che
risulta davvero un’inutile appendice di case nuove verso Grosotto. Il fatto che dalla poposta di
PGT del 2009 ad oggi altri ambiti siano stati stralciati e questo rimanga allo stesso livello di
possibile realizzazione con la motivazione dei parcheggi pulmann a fronte del posizionamento
cosi delicato lascia immaginare una superficiale generosita da parte dell’amministrazione
concentrata in questa zona.
Gli ambiti nn. 5 (Via Milano) e 21 (Tiolo) rappresentano gli estremi verso Grosotto e Sondalo: in
termini di qualita paesaggistica non paiono soddisfacenti. Al contrario di altre aree individuate tra
Grosio e Frazioni, che privilegiano il completamento dei vuoti urbani, si sceglie un’espansione a
macchia di leopardo (ambito n. 21), a ridosso di un’attivita agricola al confine con Sondalo e una coda al
tessuto urbano consolidato (ambito n. 5) verso Grosotto. Se I'obiettivo generale tende a minimizzare
il consumo di suolo, meglio limitare le scelte ad ambiti diversi da questi...meglio evitare
allargamenti a Nord e Sud, che invece, per ragioni diverse hanno livelli di priorita molto alti. Una
pianificazione che assomiglia al disordine che ha caratterizzato Grosio per 20 — 30 anni.
Un’espansione con poche regole, con il risultato di avere “nuovi quartieri” che gia oggi richiedono
urgenti opere di completamento e riqualificazione.

. Aree artigianali: E’ confermata la previsione di completare I'area artigianale esistente (gia prevista
dal PRG), escludendo gli insediamenti commerciali dedicati alla grande distribuzione.
Impostazione che condividiamo. In entrambi gli ambiti individuati si supera l'indicazione — soglia
stabilita dalla Provincia (1,5 ettari) oltre la quale le aree produttive assumono carattere
sovracomunale. Questo aspetto é gia stato affrontato e valutato?

Pariando della situazione esistente vediamo I'esigenza irrinunciabile di concludere gli interventi
realizzati nell’attuale area artigianale “Sud” capannoni da ultimare, opere di urbanizzazione
(vedasi illuminazione e parcheggi) ancora mancanti, verde, alberature e fasce filtro inesistenti: il
tutto €& consegnato ad un degrado crescente, purtroppo accompagnato da una qualita
architettonica ed estetica del costruito davvero mediocre. Se la realizzazione non fosse cosi
recente sarebbe un’area dismessa (vedasi PTCP) perfetta per impostare una sostanziosa
riqualificazione. Questa ¢ la vera priorita da mettere in campo nel prossimo quinquennio, dopo
possiamo anche pensare al tetto verde dei nuovi capannoni per mitigare la percezione visiva dal
Castello...Perché nessuno pensa alla percezione visiva dei capannoni esistenti percorrendo la
nuova S.S. 387 O al degrado e al disordine dell’area che si evidenzia quando dalla “bretella” si
transita nei pressi della zona artigianale? Mettere in campo alcune misure efficaci e vincolanti per
migliorare la situazione attuale é doveroso e necessario.
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. Parametri qualitativi del PGT: capacita di recupero del patrimonio edilizio esistente: Questa

indicazione rappresenta uno degli obiettivi del PGT ed allo stesso tempo discende da indicazioni
contenute nel PTCP. Partendo dai volumi disponibili tra Grosio e Frazioni, e considerando i
possibili incrementi planivolumetrici, il potenziale su cui lavorare é davvero enorme. Al riguardo é
significativo il grafico - tav. R.02 abitazioni occupate e non occupate — rif. ISTAT 2001 - dove le
“non occupate” sono presenti in percentuali significative. Il differenziale & molto piu ampio se
confrontato ad esempio con Sondalo e Grosotto. Dato di partenza che impone una lettura chiara: i
volumi disponibili sono abbondanti, necessitano misure per stimolare un effettivo movimento,
rendere “appetibile” la possibilita di recupero/adeguamento/ristrutturazione/ampliamento
attraverso azioni che '’Amministrazione pubblica puo attivare: meccanismi premiali, incentivi, fondi
a rotazione, riduzione oneri e costi, tasse occupazione suolo pubblico, bonus aggiuntivi nel caso
di utilizzo di energie rinnovabili, rimodulazione ICl e TARSU per alcune tipologie d’intervento,
contributi per accorpamento proprieta. Misure che dovranno trovare puntuali riscontri nel Piano
delle Regole, da coniugare ad iter tecnico — amministrativi delle pratiche che diano certezza al
cittadino — richiedente, con procedimenti piu snelli rispetto alla prassi in uso (vedasi Piani di
Recupero).
Un aspetto molto importante e legato anche alle destinazioni ed alle vocazioni che possono
essere stimolate: attivita turistico — ricettive di basso impatto, piccole attivita di laboratorio e
commerciali, meritano di essere valutate, poiché componenti essenziali per la rivitalizzazione del
paese.

. Piano dei Servizi e sistema dei servizi comunali: definizione degli obiettivi ed azioni: Viabilita/parcheggi:
con 'aumento consistente negli ultimi anni dei parcheggi a disposizione (vedasi Ghisalba, ex
campetto, Via Adda, Cimitero, Via Roma c/o Bar Gallo, Rascia, Tiolo) si rende opportuna una
definizione concreta per migliorare la mobilita pedonale e veicolare di Grosio. Da anni si parla di
cedere la “bretella” alla Provincia ed acquisire al patrimonio comunale la strada centrale del
paese (Via Roma e Via Milano). Vogliamo avere indicazioni concrete su un “piano della mobilita”
e scelte viabilistiche. Le indicazioni del lotto Il del Concorso di Idee (riqualificazione area sotto
sagrato Chiesa di San Giuseppe) saranno considerate per riprogettare gli spazi, considerando la
viabilita d’ingresso e uscita dal centro, lo snodo verso la bretella, spazi pedonali, Piazza, aree a
parcheggio, oppure é gia da considerare archiviato/cestinato e tutto restera come prima? Vi sono
previsioni per sperimentare in alcune zone del paese soluzioni per migliorare una viabilita che
oggi non agevola né incentiva la mobilita pedonale? Quali sono le strategie per migliorare e
favorire la circolazione pedonale in paese? Questo ci pare un elemento significativo in termini di
vivibilita del paese. Completare la “rete” dei marciapiedi e “alleggerire” la viabilita in alcune zone
sarebbe un deciso passo avanti... L’inserimento del tracciato della pista ciclabile fino al confine
con Sondalo (destra orografica fiume Adda) seguendo I'alveo é da considerare scelta definitiva e
gia concordata con Sondalo? Patrimonio immobiliare esistente: Polo scolastico da riqualificare e
migliorare la fruibilita degli spazi interni (parcheggi e aree ludico - ricreative). Favorire e
incentivare utilizzo degli spazi disponibili (ex scuole Ravoledo, Eita e Malghera) in chiave turistica.
Non troviamo alcuna destinazione specifica né obiettivo concreto per ex scuola muratori e
“palazzaccio”.Infrastrutture: nessuna localizzazione o ipotesi di sviluppo di energie rinnovabili per
stabili comunali, si chiami mini teleriscaldamento o altro.

- Qualita dell’ambiente, Paesaggio e Agricoltura:La valorizzazione del paesaggio € un tratto
significativo dell'identita di un territorio e di una Comunita. Cosi come il suolo agricolo di
fondovalle, dei versanti e l'integrita dei corsi d’acqua. La realta di Grosio € composta anche da
malghe, boschi, architettura rurale, alpeggi, boschi e pascoli, un’interessante rete sentieristica,
significativa anche dal punto di vista storico — culturale, passi alpini (vedasi P.sso Verva e strada
Mont de Lé) che offrono sbocchi importanti in chiave turistica.

. Eppure, a parte gli obiettivi di fondo, in cui si parla di ambiente e paesaggio, varchi inedificabili
di fondovalle, rete ecologica e corridoi ecologici non troviamo nessuna azione specifica per favorire e
sostenere gli elementi peculiari di Grosio. Vogliamo pertanto sottolineare alcune linee un
soggetto operativo (con possibile utilizzo di stabili comunali) che possa coordinare il comparto
agroalimentare, settore dove il nostro paese ha ancora vitalita, energia, capacita e proposte, oltre
a profonde radici e nobili tradizioni;

Indicazioni chiare per gli interventi sul patrimonio edilizio rurale (dimore stagionali in Valgrosina e
Mont de le) evitando inutili appesantimenti burocratici ed assicurando regole che privilegino il
recupero, prestando attenzione a materiali, scelte tipologiche e aspetti dimensionali;
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Favorire progetti specifici e investimenti per il mantenimento del paesaggio di versante sul lungo
periodo, anche con progetti finanziabili da Enti terzi e con il coinvolgimento dei privati, che punti a
tre obiettivi principali:

Escludere possibili ampliamenti in aree terrazzate di sviluppo edificatorio;

Salvaguardare peculiarita del paesaggio di versante e incentivo ad attivita colturali tradizionali, con
riflessi positivi per la sicurezza del territorio e migliorarne la fruibilita in termini turistico — ricreativi:
Stimolo ad un progetto che, se ben calibrato, pud risultare interessante anche come prospettiva
occupazionale (manutenzione del verde, agricoltura e interventi di presidio territoriale)

Ci sembrano molto scarne le previsioni legate all'utilizzo e promozione del territorio in Valgrosina,
ridotte ad una ricognizione degli itinerari turistici ed alle aree destinate a camper e tende.

Sono solo i metri cubi di nuova realizzazione che danno il metro dello sviluppo e soddisfano
pienamente la fame di edificabilita? Noi crediamo serva altro e le nostre osservazioni partono
fotografando il paese di oggi cercando di inquadrare esigenze ed aspettative utili per il futuro.
Crediamo sia giusto lavorare in termini di qualita, per salvaguardare I'identita e gli aspetti peculiari
del paese, conservare il paesaggio di fondovalle e dei versanti, riqualificare il tessuto urbano,
migliorare il sistema dei servizi, prevedere opere pubbliche al posto giusto. Il PGT si presenta
come strumento flessibile, diverso per concezione e contenuti dal vecchio Piano Regolatore
Generale. Ma forse il problema é che risulta troppo flessibile, ben supportato da indicazioni
burocratiche, richiami normativi e corposa documentazione tecnica dove perd si fatica a
intravedere quali siano i veri obiettivi e le strategie messe in campo dall’Amministrazione. Ci
sembra un grosso contenitore che racchiude un po’ tutto, senza un ordine preciso o una direzione
certa. Manca una vocazione precisa per un paese che invece ha tanti valori da sostenere,
stimolare, incentivare. Non vediamo nessuna impronta chiara, né novita che possano realmente
soddisfare. Aldila degli obiettivi di fondo, le priorita sono riservate agli “accordi” con i privati. Si
sceglie la vecchia logica dell’accontentare invece di cambiare marcia e puntare ad un governo del
territorio veramente attento gli interessi generali della Comunita.

Alla luce delle sopra esposte considerazioni si propongono le seguenti osservazioni:

. 1. POLIFUNZIONALE EX ENEL - Considerata la vocazione sportiva dell’area alla “Ganda”, (c/o
campo sportivo), in ambito esterno alle limitazioni di carattere geologico, si richiede di considerare
la localizzazione di una struttura coperta (leggi palestra) che possa soddisfare le esigenze
della collettivita (attivita parascolastiche, associazioni sportive, corsi ecc.) creando un
polo sportivo unico, evitando infrastrutture sparse nel paese e favorendo un
completamento funzionale dell’area sportiva esistente, gia interessata da notevoli
investimenti. L’area a Sud del Parco della Villa Visconti Venosta sarebbe in tal modo valorizzata
diversamente, evitando un volume rilevante completamente slegato da un contesto che appare piit idoneo
ad attivita socio culturali, aggregative, turistico — ricreative ecc.. La localizzazione individuata appare
molto critica anche dal punto di vista percettivo (oltre che dalla Villa Visconti Venosta dalla nuova SS. 38,
dalla zona dei Castelli, dalla strada per Ravoledo e dal Mont de I¢) con un impatto notevole. Non si
ravvisa di conseguenza la necessita di acquisire I’area di privati con le modalita del bonus
di SLP da utilizzare presso il nuovo ambito n. 13 (loc. “Ganda”). Nel caso si intenda comunque
procedere con l’acquisizione dell’area, si suggerisce di utilizzare le modalita indicate dalla c.d.
perequazione diffusa (Documento di Piano DN.01 — sezione 2.3.2) dove si parla di SLP
COMMERCIABILE, TRASFERIBILE AD ALTRI AMBITI RESIDENZIALI DEL TERRITORIO CONSOLIDATO (AREE DI
TRASFORMAZIONE ESCLUSE). In proposito appare comunque necessario definire in via preliminare
comparti del territorio comunale con caratteristiche omogenee, (ed indici da differenziare)
anche per valore di mercato, situazione di fatto e diritto, conformazione, vincoli, al fine di evitare
spostamenti di superfici in realta completamente diverse, creando di fatto una sperequazione o
plusvalori creati artificialmente. L operazione impostata sembra guardare, nel suo insieme, piit a
ricercare il consenso e l'accordo con il privato piuttosto che un criterio generale di equita.

= 2. EX ISAV - Considerati i criteri qualitativi gia definiti dal PTCP (art. 61 comma 2.1) dove si
indirizzano le amministrazioni comunali, nella predisposizione del PGT a prevedere il “...massimo
utilizzo del patrimonio edilizio esistente del quale va favorito il recupero...”, “...dei vuoti urbani...e delle
aree anche dismesse all’interno della parte del territorio gia wurbanizzato” non si capisce I”obiettivo
strategico” del’/Amministrazione comunale relativo all’acquisizione dello stabile ex ISAV per la
successiva trasformazione ad uso parcheggio quando ad oggi vi & un progetto di recupero (uso
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residenziale) gia approvato e valido ad ogni effetto. Nel Documento di Piano (DN.0I - sezione 2.3.3.
La Compensazione) é evidenziata la possibilita per il Comune di acquisire comparti o ambiti di edifici
dismessi allo scopo di riqualificare o ricercare soluzioni migliorative, corrispondendo un “bonus
volumetrico commerciabile”. La finalita € di rivitalizzare nuclei “vecchi” o ambiti urbanizzati,
perseguendo ‘Vobiettivo di limitare lo spreco di territorio”. Ma non é il nostro caso: infatti se da un
lato il Comune intende acquisire Iimmobile per realizzarne area a parcheggio (con quali costi...?)
alle proprieta non viene riconosciuto solo il bonus, ma si individuano lotti nell'ambito n. 13
(Ganda) e nell’'ambito n. 21 (Tiolo). Un totale di SLP ad uso residenziale pari a mq. 1650 su aree
libere appositamente create e con un livello di priorita altissimo. Il comparto individuato a Tiolo ha
una spiccata vocazione agricola, con strutture ed attivita recentemente insediate.

Appare privo di logica programmatoria localizzare un’area residenziale (ambito n. 21) all'estrema
periferia di Tiolo, nel fondovalle agricolo, che pertanto chiediamo sia eliminata. Per poter dar corso
alle compensazioni dello stabile ex ISAV, cosi come impostate, si interessano aree libere per una
superficie complessiva superiore a 11.000 mq.. Questa area sottratta, come viene compensata?
Ci sembra un elemento molto indicativo e non trascurabile, che va in direzione opposta rispetto ai
parametri qualitativi del PTCP. La nostra indicazione per lo stabile ex ISAV, ambito molto problematico
anche in ragione della collocazione, é quella di operare attraverso lo strumento del Piano Integrato
d’Intervento, (vedasi art. 87 e seguenti ex L.r. 12/2005 e s. m. e i.) interessando le proprieta prossime. Si
avrebbe in tal caso la possibilita di ragionare su un ambito piti ampio e quindi idoneo a raccogliere
e ridistribuire le volumetrie dell'immobile, con I'’Amministrazione comunale protagonista nel
coordinare un progetto dove esigenze reciproche e aspettative devono ‘“fare sintesi”. La
prospettiva di ridisegnare la fisionomia edilizia ed il tessuto urbano di un comparto ora in forte
degrado, appare qualificante anche come esempio virtuoso per risolvere in futuro altre criticita di
Grosio e Frazioni. Se la necessita é individuare un’area a parcheggio pubblico vi e la possibilita di
mettere a punto soluzioni alternative, ugualmente valide ma certamente meno onerose e pii attuabili,
senza distribuire bonus e prevedere un’area residenziale al confine con Sondalo.

= 3- AMBITO N. 5 VIA MILANO: é 'ambito che segue nei criteri di priorita, quelli interessati dalle
compensazioni alla Ganda e Tiolo. Area molto delicata poiché rappresenta l'ingresso principale di
Grosio, di fronte alla centrale A2A, con una forte percezione visiva dall’alto (in particolare dall’area
Castelli e strada per Ravoledo) e sembra non considerare attentamente i parametri qualitativi
indicati all’art. 61 comma 2.1 del PTCP che punta ad evitare “insediamenti lungo gli assi stradali
sovracomunali” Nel nostro caso siamo affacciati alla strada provinciale. C’eé una necessita di
prolungare verso Grosotto il limite delle abitazioni? E’ una zona idonea, all'ingresso del centro
abitato, in prossimita della centrale idroelettrica e delle linee elettriche? In giro c’é di meglio... La
proposta é di stralciare ’ambito. Non si tratta di aree interstiziali o di un vuoto urbano, ma di un mero
prolungamento di edificato residenziale in prossimita dell’asse stradale storico che separa i nuclei di
Grosio e Grosotto, ai piedi della rocca dei Castelli.

Le motivazioni dell’Amministrazione, legate a spazi di sosta per auto/pullman funzionali all’area dei
Castello possono comunque trovare riscontro, ricercando soluzioni e spazi alternativi, senza per
questo “imporre” insediamenti residenziali.

. 4.AREE DA RIQUALIFICARE: si pone l'attenzione sull’esistente area artigianale di Grosio Sud,
per impostare una progettualita coordinata tra Amministrazione e privati per porre rimedio al
degrado attuale. Completamento delle opere di urbanizzazione, verde, illuminazione, viabilita ed aree di
sosta, edifici da ultimare e soluzioni estetiche da approntare e mettere in campo con un intervento ad
hoc. Non basta pensare al “tetto verde” per i nuovi capannoni, lo scenario attuale visibile per chi
transita lungo la bretella o sulla S.S. 38 merita pari attenzione, impegno ed energie
Una riqualificazione che dovra interessare anche I'ambito n. 20 (nord “bretella”) dove attualmente
l'area é -caratterizzata da elementi di vulnerabilita e da una marcata percezione visiva.
L’incremento con nuovi insediamenti artigianali si colloca in un significativo comparto agricolo di
fondovalle tra il fiume e l'urbanizzato residenziale, interessando una superficie complessiva di
circa 18.000 mq.. Le scelte tipologiche — costruttive, la viabilita e gli spazi liberi, le mitigazioni
ambientali e la percezione visiva rispetto agli assi stradali meritano un doveroso approfondimento.
Vogliamo inoltre sottolineare la necessita di azioni virtuose a favore della riqualificazione ambientale,
da inserire come previsioni/attivita di piano nel quinquennio, anche mediante l'interessamento di
Enti sovracomunali o societa coinvolte per questi interventi: interramento e riordino linee elettriche in
cavo aereo, sistemazione canale ex AEM, mitigazione versante cava Vernuga.
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Risposta alle “Proposte e Osservazioni per VAS del Piano di Governo del
Territorio’ del gruppo di minoranza Corri con Grosio”.

Gli obiettivi del DDP sono la costruzione della citta pubblica, la tutela ambientale e la conservazione del
territorio. In quest'ottica le previsioni di piano hanno ridotto le previsioni iniziali
dell'amministrazione Strambini da 17 ambiti ad 11:

AT20 - Ambito artigianale di riqualificazione per sistemare la situazione di forte impatto visivo
dell'insediamento della ditta Pruneri.

AT16 -  L'area artigianale esistente nell'attuale PRG ¢é stato inserita nel PGT come ambito per meglio
definire e controllare le azioni di salvaguardia del territorio. Nella scheda dell’ambito sono
inserite le compensazioni ambientali per la sua attuazione e le prescrizioni che riportiamo di
seguito (GRS_PGT_DDP_DNO03 Allegato B Prescrizioni).

Norme relative all'inserimento paesaggistico-ambientale:

Salvaguardia della connessione ecologica prevista dal PTCP sul confine con Grosotto. Mantenere la superficie alberata prevista dal pre-
vigente PRG lungo i confini di proprieta e le pubbiiche vie. E' fatto obbligo di prevedere le coperture con manto vegetale (tetto verde) per

una superficie superiore all'80% della copertura. La cartelionistica, per non impattare sulle viste prospettiche verso il Castelio, dovra

essere realizzata in aderenza alle costruzioni e non su strutture autonome. Mantenere un arretramento di 30 m dal ciglio delia bretella di

collegamento SS38 - via Milano per lasciare libero il cannocchiale di visuale vecchia centrale - Castelio. Le essenze arboree disposte

lungo |a sopraccitata bretelia, pertanto, dovranno essere di tipo arbustivo con altezza non superiore a 200 cm. Le finiture dei manufatti e

delle sistemazioni esteme dovranno essere particolarmente curate a giudizio insindacabile della commissione per il Paesaggio.
Prescrizioni specifiche:

Destinazioni commerciali sono ammesse esclusivamente nella misura massima del 20% della SLP per la vendita dei prodotti
deil'azienda qui insediata (spaccio aziendale).

Sono fatti salvi, a norma di legge, i dintti acquisiti relativi ai PL approvati di cui sono gia state sottoscritte le convenzioni in quanto
risultano conformati dalla pianificazione attuativa in atto. Sono pertanto esonerati dal sottoscrivere le disposizioni del nuovo ambito di
trasformazione, previa rinuncia alle premialita offerte.

AT2 - AT10 - AT11 - Ambiti gia presenti nel PRG come piani di lottizzazione.

AT3-AT5-AT6-AT13-AT8-AT21 - Nuovi ambiti di trasformazione.

La scelta fatta dall’'amministrazione & stata quella di conservare gli ambiti di completamento
piu prossimi al tessuto urbano consolidato cercando di preservare il suolo agricolo libero. Ogni
ambito ha una priorita legata agli obiettivi strategici ed ai parametri oggettivi urbanistici. I
valore di priorita &€ un parametro di partenza che permette di mettere in competizione gli ambiti
e di premiare | piu’ positivi. Attraverso | meccanismi di premialita e di
perequazione/compensazione tutti gli ambiti hanno la possibilitd di essere attuati. Come
illustrato nel DDP I'amministrazione tramite bando mette a disposizione | volumi ed | privati
propongono I'attuazione del’ambito. Questo permette di rispettare i vincoli del PTCP e di
controllare il consumo di suolo mettendo a disposizione solo | volumi effettivamente necessari.

E’ importante ricordare che il DDP ha deciso di utilizzare in modo importante | meccanismi di
perequazione e compensazione inseriti nella legge 12/2005. Esiste una perequazione diffusa
che prevede cessioni reali o virtuali a favore del comune sia sul territorio consolidato che negli
ambiti di trasformazione. La quota minima negli ambiti di trasformazione & del 20%. Allo
stesso modo le cessioni di aree a servizi sono compensati con crediti o diritti edificatori. Questi
diritti edificatori sono utilizzabili sia sul territorio consolidato che negli ambiti di trasformazione.
Il meccanismo ¢ favorito dal fatto che in ogni ambito ¢'¢ un indice di pertinenza uniforme, un
indice minimo per edificare superiore alla pertinenza ed un indice massimo. Questi sono |
presupposti per il funzionamento della perequazione. | crediti volumetrici possono essere
acquisiti con | meccanismi previsti nel DDP e utilizzati (dove atterrano | volumi) sia sul territorio
consolidato che negli ambiti di trasformazione, secondo le prescrizioni e gli indici del DDP e
del PDR.

Polifunzionale ed area ex enel. La creazione di una struttura polifunzionale sportiva e la sistemazione
della zona Piazza della chiesa, area ex enel, oggetto del concorso di idee, costituisce un
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obiettivo strategico del DDP e vuole risolvere un problema di carenza strutturale del comune di
Grosio. A giudizio dell’attuale gruppo di maggioranza questa €& la localizzazione pit idonea. La
possibilita di realizzare tali abiettivi con | meccanismi di compensazione previsti dalla
normativa regionale 12/2005 va a vantaggio della collettivita.

L’acquisizione dello stabile ex ISAV, immobile dismesso ai margini del nucleo storico di grande
impatto ambientale, per un suo futuro abbattimento creando spazi ad uso pubblico & un
obiettivo importante del DDP. La riqualificazione urbanistica del borgo e la disponibilita di spazi
al servizio del centro sono di grande importanza per tutta la collettivita. Le ipotesi degli ambiti
di trasformazione inseriti per il raggiungimento dell’'obiettivo sono in coerenza con la legge
12/2005 e sono vincolati alla effettiva volonta dei soggetti privati di dare attuazione alle
convenzioni per I'attuazione degli ambiti stessi.

Parametri e priorita degli ambiti. Si ribadisce la scelta amministrativa di dare ascolto alle richieste dei
cittadini pervenute inserendo un numero abbastanza ampio di ambiti di trasformazione ed un
meccanismo di competizione che metta a disposizione una quota di volumi edificabili nel
rispetto dei parametri del PTCP. In questo modo si vuole dare la possibilita ampia di
realizzazione delle necessita/aspettative, creare una competizione virtuosa tra | vari ambiti. La
priorita iniziale & un parametro importante che non pregiudica la concorrenza tra gli ambiti. Ci
sono ampie possibilita di quadagnare | punti (fino a 16) con | meccanismi premianti previsti dal
DDP.

Piano dei servizi e sistema della viabilita. Le indicazioni del DDP con la creazione delle aree a
parcheggio a corona del centro del paese, la disponibilita della tangenzialina per la viabilita
principale, la creazione di un area a parcheggio in zona ex ISAV forniscono una risposta
concreta alla richiesta di decongestionare il traffico in via Roma ed ad un miglioramento della
qualita della vita dei residenti. Il completamento di questi interventi permettera concretamente
la modifica della viabilita con auspicabile creazione di zona a senso unico o meglio ZTL in via
Roma.

Qualita del paesaggio, ambiente, agricoltura. La tutela del territorio comunale e della val Grosina in
particolare, la valorizzazione dell'identita della comunita di Grosio sono obiettivi importanti per
I'amministrazione. Sono state considerate ed inserite le norme per tutelare, preservare e
recuperare il patrimonio edilizio tipico delle case di montagna. Attenzione & stata rivolta al
turismo di qualita ed ecosostenibile, di basso impatto privilegiando le piccole strutture adibite
al campeggio. Tutto questo rappresenta la cornice ideale per l'iniziativa del privato che volesse
intraprendere I'attivita ricettiva sui piccoli volumi tipo agriturismo, b&b, albergo diffuso.

Terremo in considerazione la richiesta di proibire I'installazione degli impianti fotovoltaici a
terra. Da valutare la possibilita di inserire I'area dell’eliporto in localita ganda come idonea per
un impianto fotovoltaico a terra di interesse comunale.

Osservazioni.

1. Polifunzionale ex enel. Rientra negli obiettivi strategici la realizzazione di una struttura
polifunzionale che trova la sua naturale collocazione nella zona ex enel. L'area in oggetto e
centrale e polo attrattore di tutta una serie di attivita che favorira lo sviluppo di sinergie tra le
varie esigenza dei cittadini e delle associazioni. La disponibilita di parcheggi, la vicinanza alle
scuole, ai giardini pubblici, al parco della Villa, e la disponibilita di strutture di ristorazione
giustificano la scelta di localizzazione. Esiste la concreta possibilita di creare un grande spazio
pubblico chiuso al traffico veicolare di sicuro interesse.

2. L’acquisizione dello stabile ex ISAV per la riqualificazione urbanistica dell'intera zona ha
un’importanza enorme. L’abbattimento dell'immobile dismesso risolve un problema di impatto e
crea nuovi spazi. La disponibilita di un parcheggio per chi arriva dalla frazione di Ravoledo &
altrettanto importante. La scelta di compensare | privati prevedendo lo spostamento di parte dei
volumi ceduti gratuitamente al comune rientra nelle pratiche favorite dalla legge regionale
12/2005.

3. Ambito Via Milano. L'ambito AT5 era stato inserito gia nelle previsioni dell’'amministrazione
Strambini come strategico per la sua posizione a ridosso del parco delle incisioni rupestri e della
centrale A2A. L'attuazione dellambito come da prescrizione del DDP permettera
all’'amministrazione di recuperare circa 2000 mq di parcheggio ad uso pubblico importante per lo
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sviluppo turistico del parco delle incisioni e per la zona di via Milano. Non ci sembra opportuno
rimuovere I'ambito dalle previsioni di piano.

4. Gli ambiti cosi come proposti non vanno vista solo per I'aspetto negativo legato al consumo di
suolo. Ci sono concrete esigenze di nuova edificazione che potranno essere occasione per
generare sviluppo e nuova occupazione. L’attuazione degli stessi favorira inoltre la costruzione
della citta pubblica con il miglioramento del sistema dei servizi.

5. Gli aspetti riportati dal gruppo di minoranza relativi all’area artigianale incontrano la
preoccupazione e linteresse della maggioranza. Si & cercato di risolvere gli aspetti relativi
allimpatto ambientale ed all’attuale disordine. Una parte consistente dell’ambito, circa il 50%,
risulta oggetto di precedenti piani attuativi. Le opere di riqualificazione previste nelle convenzioni
in essere saranno realizzate entro la naturale scadenza (2013). Per | nuovi interventi le
indicazioni prescrittive inserite nella scheda dellambito vanno nella direzione della
riqualificazione ambientale, del basso impatto e della sostenibilita.
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